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Anénimo
Embarcacion Wisconsi
Ca. 1902

La paz inicia el siglo:
los tratados de
Neerlandia, Wisconsin
y Chinacota.

Buque almirante

de la armada
norteamericana,

que fue enviado por el
gobierno de Estados
Unidos con el fin de
promover las
conversaciones que
llevaron a la firma del
tratado que dio fin a la
guerra de los Mil Dias

¢POR QUE APRENDER DEL PASADO?

Por Celia McKeon

Es responsable del programa Accord de Conciliation Resources
que promueve el aprendizaje de procesos de paz y produce la serie
Accord: An international review of peace initiatives
(www.c-r.org/accord).
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“Los que no pueden recordar el pasado estin
condenados a repetirlo”. Aunque la frecuente
referencia a esta cita del fil6sofo George
Santayana haga que estas palabras sean familia-
res, el reto que implican no es mas real ni dificil
casi cien anos después de haber sido escritas.
Dadas las complejidades del conflicto colombia-
no y su constante evolucioén y a propésito del
volumen de las iniciativas de paz durante los ul-
timos 20 anos, la simple tarea de recordar todo
nos pone frente a una labor sobrecogedora. En-
tonces, ¢como puede una sociedad aprender del
pasado para que éste permita encontrar respues-
tas innovadoras y apropiadas a los complejos pro-
blemas que estan muy arraigados y en un estado
de cambio permanente?

éPor qué aprender del pasado?

Cada proceso de paz contiene sus propias
lecciones. Esas lecciones salen a la luz con el
paso del tiempo cuando se alcanzan acuer-
dos, cuando fracasan las negociaciones, cuan-
do se intentan nuevos enfoques o cuando se
integran al proceso diferentes participantes.
Muchas veces se necesitan unos meses o anos,
antes de que se pueda juzgar el impacto del
proceso. Pero aunque un proceso tenga éxito
0 no -y normalmente los procesos tienen éxi-
tos y fracasos—, es probable que el manejo del
mismo pueda dejar algunos aprendizajes para
el futuro. En situaciones en donde los con-
flictos violentos quedan sin resolucién, espe-
cialmente después de procesos de paz
fracasados o congelados, estos aprendizajes
son de gran importancia. Identificarlos es un
primer paso para reconstruir la credibilidad
del didlogo y la negociacién como opcidén para
resolver el conflicto.

Ademas, los procesos de paz anteriores tam-
bién se convierten en una dimension de la his-
toria del conflicto. Los logros y fracasos en las
negociaciones moldean el comportamiento de
los actores, sus percepciones de las otras par-
tes y su confianza en un potencial didlogo. Un
andlisis integral del conflicto tiene que incor-
porar el impacto de las iniciativas de paz sobre
las dindmicas del mismo.

éQué se puede aprender del pasado?

Esta publicacion es una modesta contribu-
cion al reto de aprender del pasado. Esta con-
cebida como un suplemento de la revista
reciente, Alternativas a la guerra: iniciativas y
procesos de paz en Colombia, publicada por
el programa Accord de Conciliation Resources
y por el Centro de Investigacion y Educacion
Popular (Cinep). Ambas publicaciones son un
esfuerzo por contribuir activamente a la bis-
queda de la paz en Colombia. Alternativas a
la guerra se enfoco principalmente en la do-
cumentacion de experiencias pasadas a través
de la descripcion técnica de como han funcio-
nado los procesos de paz, cuiles han sido los
obstiaculos y como se enfrentaron. Le dio una
consideracion igual a los esfuerzos de paz de
la sociedad civil y a los procesos desarrollados
por los protagonistas del conflicto. Los auto-
res describen sus propias experiencias o sus
perspectivas sobre eventos pasados y destacan
cudles fueron las lecciones que estos dejaron.
Se busca que la publicacion sea valiosa para
los colombianos que quieren un testimonio
accesible de los procesos de paz anteriores y
también para los extranjeros que quieran
aprender la riqueza de las iniciativas que ha
vivido el pais.

Este suplemento va mas alld. Contiene una
seleccion de entrevistas con personas que han
jugado o que juegan papeles importantes en
los esfuerzos para alcanzar una resoluciéon no-
violenta del conflicto armado. Colectivamente
ofrecen una amplia gama de perspectivas po-
liticas sobre los eventos del pasado y del pre-
sente. Las entrevistas exploran lo que cada
persona percibe como las lecciones claves de
los procesos pasados y coOmo piensan que son
relevantes para el contexto actual. Los(as)
entrevistados(as) ofrecen opiniones sobre las
dificultades y dilemas del proceso actual con
los paramilitares al igual que sobre las pers-
pectivas de paz en un contexto mas general.

Cada persona describi6 sus propios apren-
dizajes de los procesos de paz anteriores. Es-
tos se forman por las experiencias y
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convicciones de cada unoy de cada una, y tam-
bién por sus percepciones y conocimientos de
los otros actores en el proceso. Unas personas
vieron el fracaso de una ronda de negociacio-
nes como prueba de la mala fe de la otra par-
te; otros identificaron problemas técnicos con
la agenda; otros, entre tanto, observaron que
el contexto politico no era adecuado para un
proceso exitoso.

Como consecuencia, surge un mosaico de
aprendizajes, rico, complejo y, a veces, contra-
dictorio. Este a su vez, representa, probable-
mente sO6lo una fraccién de los posibles
aprendizajes. Sin embargo, dentro de estas res-
puestas muy diferentes, es posible detectar
unos temas que son recurrentes. Esos temas
posiblemente son puntos de ‘consenso mini-
mos’ y proveen una base para la exploraciony
andlisis de las posibilidades futuras. Desde mi
lectura de las entrevistas, surgen los siguien-
tes temas:

La importancia del ‘proceso’

Algunos entrevistados reflexionan sobre la
necesidad de darle més atencién a los aspec-
tos técnicos de los procesos de negociacion
con los grupos armados. Eso incluye cuestio-
nes sobre quién participa, cOmo y cuiando se
determina la agenda, cobmo se negocian los
cronogramasy el equilibrio necesario entre la
confidencialidad y la transparencia del proce-
so. Aunque algunos elogian a los lideres que
han estado dispuestos a tomar riesgos e im-
provisar, otros son conscientes de la impor-
tancia de la planificacién estratégica para
asegurar que las partes puedan cumplir con
sus compromisos de manera oportuna. Otros
consideran que las negociaciones actuales con
las ‘autodefensas’ resultarian beneficiosas si
se presta mds atencion a estos aspectos del
proceso.

De una politica presidencial hacia una politi-
ca de Estado

Los periodos presidenciales han tenido un
impacto importante sobre la politica de paz en

Colombia. Aunque los periodos han facilitado
la frecuente adaptacion de modelos de negocia-
cion y enfoques hacia el conflicto armado, las
politicas de paz a veces han estado demasiado
conectadas con las campanas electorales y, por
eso, asociadas s6lo con unos individuos. Para
algunos de los entrevistados es necesario un
mayor esfuerzo para arraigar una politica de paz
dentro de las instituciones del Estado y aumen-
tar el compromiso de sectores clave como los
partidos politicos, el sector empresarial, las or-
ganizaciones sociales, las Fuerzas Armadas y los
medios de comunicacion.

La participacion de la sociedad civil

Casi todas las entrevistas identifican la im-
portancia de facilitar una participacién mayor
de la sociedad civil en los procesos de paz en
Colombia. Inevitablemente, las opiniones di-
fieren en cuanto al objetivo, el alcance y los
detalles técnicos de esta participacion. Las su-
gerencias incluyen grupos consultivos amplios,
grupos de trabajo regionales, consultas publi-
cas a gran escala, mecanismos de representa-
cion, procesos de acompanamiento sociales, y
una asamblea nacional. Para muchos, una par-
ticipacion ciudadana mas amplia es necesaria
para construir un sentido de ‘propiedad’ de los
acuerdos y fortalecer asi, procesos de construc-
cion de consenso en el ambito nacional sobre
el futuro del pais.

Construccion de consenso sobre lo negociable

En Colombia, los modelos de negociacion
han oscilado entre una agenda amplia e
inclusiva con respecto a temas politicos, socia-
les y econémicos, y agendas mas restringidas
que se enfocan, principalmente en la desmovi-
lizacion y reintegracion de los combatientes a
la vida civil. Las versiones mas extremas de es-
tos dos modelos indican la variedad de parece-
res de la opiniéon publica sobre los posibles
enfoques hacia el conflicto armado, una opi-
nién que cambia segun los éxitos y fracasos del
modelo que se use en determinado momento.
Las opiniones consultadas destacan la urgen-
cia de identificar y construir un consenso so-



bre un ‘punto medio’ que incluiria
la elaboracion de una agenda politi-
ca acordada para la negociacion con
el grupo armado al mismo tiempo
que conservaria la primacia de las ins-
tituciones democriticas existentes
como foros para debatir temas poli-
ticos, sociales y econémicos.

Equilibrio de la paz y la justicia

Todos los entrevistados coinciden
en tratar de equilibrar las exigencias
de la paz con las necesidades de la
justicia. Los aprendizajes del pasado,
al igual que los cambios en el con-
texto internacional, necesitan el de-
sarrollo de politicas prudentes que
reconozcan los derechos de las victi-
mas y eviten la impunidad. Algunos
entrevistados destacan la importan-
cia de asegurar el desarrollo actual
de medidas para tratar los crimenes
de los paramilitares posibilitando
que principios similares se puedan
aplicar a los grupos guerrilleros en
el futuro.

Cooperacion internacional

Muchos de los entrevistados hacen
reflexiones sobre el valor de la co-
operacion internacional en los pro-
cesos de paz en Colombia, ya sea a
través de la participacion de Nacio-
nes Unidas, de los ‘paises amigos’ o
el papel actual de la OEA en la ob-
servacion y verificacion del proceso
con los paramilitares. Se debe decir
que Colombia se podria beneficiar de
tener un mayor contacto con proce-
sos de paz en otros paises del mun-
do. Aunque cada conflicto es Ginico 'y
requiere su propio proceso, hay mu-
cho que se puede aprender de las
experiencias de enfrentar retos simi-
lares en otros contextos. La comuni-

dad internacional puede suministrar
informacioén sobre experiencias com-
parativas importantes que pueden
inspirar y apoyar las iniciativas de paz
en Colombia.

Como ponerlas en practica

El ejercicio de identificar esos y
otros aprendizajes es interesante,
pero es simplemente un comienzo.
El reto real es aplicarlos en la practi-
ca. Para que eso pase, se requiere un
analisis compartido de estos apren-
dizajes, al igual que un compromiso
verdadero con la paz, con todos los
sacrificios que ella supone.

Después de mas de veinte anos de
negociaciones entre el gobierno y los
grupos guerrilleros, es evidente que
un futuro proceso no va a empezar
de cero, sino a partir de los avances
del pasado. Como preparacion para
unas nuevas negociaciones, las par-
tes pueden beneficiarse de una revi-
sion critica de los procesos vividos
hasta el presente. Dicha revision ne-
cesita tener lugar al interior de cada
una de las partes y entre ellas. El pro-
ceso con los paramilitares, que se en-
cuentra en estado embrionario, debe
aprender activamente del rico lega-
do de los procesos de paz en el pais.

Finalmente, los esfuerzos de
aprender del pasado necesitan ir mas
alld de las partes e incluir las pers-
pectivas y experiencias de la sociedad
colombiana. Un consenso social mas
grande sobre los elementos constitu-
yentes de una resolucion pacifica for-
taleceria el proceso de alcanzar
acuerdos. También estimularia la
cultura democritica y reviviria la con-
fianza en el didlogo como medio para
la resolucién de conflictos.
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Anénimo

Marines
estadounidenses
destinados a proteger
las instalaciones del
Ferrocarril de
Panamd, 1902.

Los Estados Unidos,
escudados en la
defensa del Ferrocarril
de Panamd y en la
solicitud del gobierno
colombiano,
aumentaron su
presencia militar en
esa zona y en los
puertos, mientras que
la unidad nacional
colombiana se
consumia en la guerra.

LA PAZ SIN LOS ARMADOS

PorCamilo Gonzdlez Posso

Presidente de Indepaz, ex Ministro de Salud, Ingeniero Quimico, Magister
en Economia profesor universitario, autor de diversos documentos sobre
economia, politica y paz. Asesor de la Comandancia del M19 para la
negociacion de la paz, coredactor de Séptima papeleta y firmante del
pacto para la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Hizo parte de la
Coordinaciéon Nacional del Mandato Ciudadano por la Paz, movimiento de
la sociedad civil que en 1997 llevo a las urnas a diez millones de
colombianos que exigian el cese del conflicto armado.



Juan Sebastian Betancurt, ejecutivo de una
de las empresas del Grupo Empresarial
Antioqueno, nos recuerda en su entrevista, el
ejercicio realizado en 1997 por iniciativa de los
empresarios, que se conocié como Destino
Colombia. Fue notable por la idea de sentar a
dialogar a interlocutores procedentes de diver-
sos y contradictorios rincones, desde genera-
les hasta guerrilleros y jefes de grupos
paramilitares, empresarios, sindicalistas,
desmovilizados, parlamentarios y religiosos,
entre otros. Pero mas alld de demostrar que es
posible, —aun en las situaciones mas criticas
de guerra— acudir al “didlogo” como un instru-
mento para buscar alternativas de solucion, ese
ejercicio se concentré en imaginar escenarios
posibles para Colombia en el ano 2015. Lo
curioso es que ya se puede afirmar que las pre-
dicciones fueron equivocadas porque ninguno
de los escenarios se ha acomodado a las reali-
dades de la primera década del siglo XXI, pues
se estan dando sucesivamente y corremos el
riesgo de llegar al 2010 habiéndolos recorrido
todos.

Ya se ensay6 un esquema de negociacion
entre guerrillay Gobierno, con la idea de colo-
car en el centro los “pactos desde las armas” y
ahora se intenta el escenario de “pax a la fuer-
za”. Faltaria el cuarto escenario, disenado en
ese ejercicio —Destino Colombia—, con las ima-
genes de millones de colombianos del Manda-
to por la paz, movilizados para resistir y aislar
la violencia con “pactos ciudadanos” de am-
pliacion de la democracia y la solidaridad. Ese
cuarto escenario que esta pendiente, se podria
llamar “la paz sin armas”.

Pero vamos por partes.

éQué es eso de “pactos desde las armas”?

Desde que en Colombia se comenz6 a ha-
blar de solucién negociada, hizo carrera, la idea
equivocada de que la soluciéon politica para la
paz es, ante todo una negociacién entre partes
armadas; el Gobierno y su jefe —en tanto re-
presentante de la institucionalidad y jefe su-
premo de las Fuerzas Armadas— en un lado y

los comandantes de la guerrilla, con su histo-
ria de combates en el otro extremo de la mesa.
Ahora le podrian agregar que se incluye en otra
mesa previa o paralela o exclusiva a los jefes
de los paramilitares.

La teoria general de la negociacion, en gue-
rras civiles o de caricter internacional, ha acep-
tado que quienes definen los arreglos post
conflicto o para poner termino a la beligeran-
cia, son los combatientes. Hasta se volvio lu-
gar comun citar al senor Stalin con su famosa
sentencia para oponerse a la presencia del
Papa en las conversaciones de Yalta, al termi-
nar la segunda guerra mundial: “Y dcudntas
divisiones tiene el Vaticano?”, se limito a excla-
mar desde el Kremlin y con eso y la sonrisa de
Wilson Churchill y Teodoro Roosevelt, se can-
celd la discusion.

Ese esquema, que puede ser util para cier-
tas cosas y en ciertas circunstancias, es el que
ha primado en Colombia, cada vez que se ha
intentado ponerle fin al conflicto armado in-
terno en una mesa de negociacion y es el que
ha fracasado varias veces.

Durante el Gobierno de Belisario Betancurt,
funcionaron comisiones de dialogo y comisio-
nes de verificaciéon, como piezas subordinadas
a la negociacion entre el Gobierno y las diver-
sas guerrillas. Los sectores politicos y sociales
fueron convocados como acompanantes de
unos didlogos en los cuales, lo que marcaba el
paso, eran las conversaciones entre los voce-
ros de las partes armadas.

Para hacer viable el esquema se habl6 de
condiciones subjetivas y objetivas y desde el
establecimiento se ofrecieron, como tales algu-
nas reformas modernizantes que, a principio
de los ochenta, estaban haciendo carrera en el
resto de Latinoamérica, como la descentraliza-
cion o el estatuto de la oposicion.

En el Caguan se repitio la historia con varia-
ciones de época. Se sentaron los negociadores
a organizar una agenda de temas para posibles
cambios hacia “un nuevo Estado” y a hablar del
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canje de rehenes y prisioneros, y de la letra
menuda de la “guerrita” en curso. Mientras
tanto, organizaron monoélogos llamados “au-
diencias” en las cuales, se pedia a los diversos
sectores sociales que fueran a consignar sus
inquietudes para que quedaran como material
de consulta de comandantes, sub comandan-
tes y comisionados.

Con tres lustros de diferencia, se llegd a un
lugar comun: solucién politica se igual6 a ne-
gociacion gobierno—guerrilla y en ambos casos
los contertulios se representaron a si mismos
como si fueran representantes del pueblo o al
menos de los intereses de la mayoria de la po-
blacion. Ni la guerrilla tenia conciencia de su
precario respaldo, pues estaba impedida para
verlo por el vertiginoso crecimiento de su apa-
rato militar; ni el gobierno era consciente de
su debilidad, incluso como vocero de los po-
deres econ6émicos y militares.

Son esquemas de negociacion sin pueblo,
en las que a pesar de largas agendas sobre te-
mas sociales o politicos, lo que ha estado en el
orden del dia es el forcejeo para un reparto de
poder entre aparatos o para pequenas venta-
jas tacticas.

¢Y las negociaciones con el M19, el Epl y otros
que se “reinsertaron” en 1990, se escapan de
ese modelo?

No. En realidad el M19 no hizo una nego-
ciacion de paz sino que tramitdé una
desmovilizacién. Cuando Carlos Pizarro con-
currio a la primera cita con los delegados del
Gobierno de Virgilio Barco, ya habia decidido
la desmovilizacion, sin que estuviera condicio-
nada a pactos que garantizaran el cambio pre-
vio o simultineo del régimen politico o de
estructuras socio econdmicas. Se basé en un
calculo politico unilateral, en el que se contra-
ponia, —en un lado de la balanza—, una pers-
pectiva de, al menos diez anos, para
recomponer la fuerza militar menguada des-
pués de la aventura del Batallon América, con
—en el otro lado—, 1a convicciéon de que la auda-
cia de una desmovilizacién “gratis” lo coloca-

ria en las puertas de la Presidencia de la Repu-
blica, como caudillo de un movimiento demo-
cratico.

En el Pacto Politico de noviembre de 1989,
se consigan compromisos del gobierno y los
partidos de tramitar un Referendo con amplia-
cion de garantias electorales, se habla también
de mejorar la justicia, estudiar el asunto del
narcotrafico y hacer un plan de alivio e inver-
siones publicas en zonas de conflicto. Lo mas
lejos que se llegd en materia de reforma del
Estado fue proponerle al Congreso la introduc-
cion de la figura del referendo y la Constitu-
yente de eventual convocatoria por el
legislativo, entre las opciones para cambios
constitucionales. Ese “ Pacto Politico” se hun-
di6 a los pocos dias de firmado, cuando el pre-
sidente entré en choque con el Congreso por
asuntos relacionados con el narcotrafico y reti-
r6 de la discusion el proyecto de reforma cons-
titucional que incluia lo esencial del acuerdo
con el M19.

Ante el colapso del Pacto, el proceso conti-
nuo por la determinacion, —otra vez unilate-
ral- del M19, de seguir adelante y participar
en las elecciones del 10 de marzo de 1990. El
9 de marzo se firmoé en el Palacio de Narino,
el Acuerdo final, que anunci6 la determina-
cion de desmovilizacién de esa agrupacion
guerrillera. El gobierno no tenia la posibilidad
de una promesa y el texto se limitaba a asun-
tos de seguridad para los desmovilizados, de
garantias electorales, incluida una circuns-
cripcion especial de paz, y a una languida alu-
sion a la intencién de ampliar “espacios
democraticos” por los cauces de la ley y la
constitucion vigente.

Cuando se escriba la verdadera historia, se
tendra que hablar de nuevo de la audacia de
Pizarro y los comandantes del M 19 para pro-
mover una maniobra que a la luz de la razén
normal de un guerrero era un “salto al vacio”
o una “jugada de ruleta rusa”. Pero también se
tendra que reconocer —de nuevo- que en este
episodio no se experimento la negociacion de
un tratado de paz, sino que se dio curso a una



dejacion de armas para entrar a participar en
la vida civil, en los marcos de la limitada demo-
cracia clientelista, para confrontarla desde
adentro y con sus reglas.

Alguien puede advertir que en esta coyun-
tura se convoco a una Asamblea Constituyen-
te y que ella aprob6 un autentico tratado de
paz, nada menos que como Constitucion de la
Republica de Colombia.

éDonde queda este hecho tan evidente?

El proceso que dio lugar a la Asamblea Cons-
tituyente en 1991, ha sido el mas importante
pacto de paz de la historia de Colombia, pero
no figura en los acuerdos con el M19. Para el
Epl, el Quintin Lame y el Prt, fue una circuns-
tancia externa a las conversaciones que les fa-
cilit6 el transito a la vida civil. Al M19 le cabe el
mérito de haber interpretado acertadamente el
momento de levantamiento democratico que
vivia el pais y de haber empatado con el proce-
so constituyente y lo mismo se puede afirmar
de los grupos que siguieron esa via de paso a
la accién politica sin armas. Incluso, hay que
decir, que la promocion de la Constituyente
encontré un mejor ambiente por la coyuntura
marcada con la convocatoria a la democracia y
la paz, hecha por los insurgentes en transito a
la legalidad.

Pero no se puede desconocer que la ruta cri-
tica que llevo a la Constituyente estuvo cons-
truida y marcada por la insubordinacion
ciudadana sin armas. No es una anécdota mas
el que al momento de elaborar el Pacto Politi-
co en el campamento de Santo Domingo, los
comandantes del M19 hayan borrado del texto
la propuesta que habia consignado la Comi-
sion de Didlogo y Concertacion encargada del
tema institucional, y que hacia referencia a la
urgencia de convocar a una Asamblea Consti-
tuyente democratica para crear un nuevo régi-
men politico y una democracia de participacion.
“Dejar eso es como preparar una guerra civil”
afirmé6 uno de los escépticos de ocasion que
hizo eco a la intencién de no ponerle trabas a
la operacion ya definida.

El proceso de la constituyente es en reali-
dad el primer ensayo promovido desde la civi-
lidad para buscar una “solucion politica” a la
crisis de violencia y conflicto armado.

Sobre la necesidad de una reforma de fon-
do de las instituciones se habl6é en Colombia,
desde finales del Frente Nacional, pero fue a
mediados de los 80 cuando cobr6 fuerza la idea
de promover un procedimiento de excepcion
y extra constitucional, dado el “colapso parcial
del Estado”, incluido el parlamento y la emer-
gencia de la narco politica.

Los asesinatos de tres candidatos a la
Presidencia y el panorama de violencia gene-
ralizada —donde confluia insurgencia, contrain-
surgencia y narcoguerra—, fueron lo mas
evidente de esa crisis y de la incapacidad de
superarla en los marcos del viejo orden. Des-
de 1985 se conformo la Comision por la Cons-
tituyente y el movimiento animado desde
sectores de la disminuida izquierda legal, em-
patd con la inconformidad de otros de proce-
dencia liberal golpeados por el asesinato de
Luis Carlos Galan. El fracaso de la reforma del
89, —incluida la caida de los acuerdos de paz
con el M19—, fue el detonante para que desde
la comisién pro constituyente, primero y lue-
go desde circulos universitarios, se planteara
irrumpir en las urnas con una mandato popu-
lar de convocatoria a una Constituyente.

El primer texto de voto extralegal que se
conocié como Séptima Papeleta, no fue redac-
tado en una mesa de negociacion entre arma-
dos, sino en la sede de la Pro Constituyente y
fue publicado en El Espectador en diciembre
de 1989 como alternativa al voto en blanco
que promovian sus directores. El segundo tex-
to se escribi6 para corregir esa version, entre
una decanatura de la Universidad del Rosario
y un salén de la Universidad de los Andes. La
campana cobré mayor vigor cuando fue asu-
mida por los estudiantes y respaldada por los
medios masivos de comunicacion. Se formo, de
hecho un movimiento pluralista por esa pape-
leta, al que concurrieron estudiantes, profeso-
res, sindicalistas y El Tiempo —que la populariz6
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como “séptima papeleta de los estudiantes”—
participaron también, candidatos a las eleccio-
nes del 10 de marzo de 1990 —que se distan-
ciaron de los directorios bipartidistas— y hasta
sectores de la iglesia catdlica —como los jesui-
tas que acogieron a los promotores en el CINEP
y ayudaron a financiar la papeleria—. Ni la AD
M19, conformada al momento de la desmovili-
zacion del m19 con la participacion de muchos,
ni el Gobierno de Barco, fueron ajenos a esa
dinamica; la miraron con simpatia primero y
luego, cuando se sinti6 el primer impacto en
las urnas, la respaldaron decididamente. Bar-
co, con el respaldo entusiasta de Don German
Montoya, que actuaba como Primer Ministro o
Jefe de Gabinete, llegd lejos promoviendo la
ratificacion del mandato politico de convoca-
toria a una “Asamblea Constitucional” en las
elecciones presidenciales de 1990.

El Pacto para la convocatoria a la Asamblea
Constituyente de 1991, se firmé luego de la
desmovilizacion del M19 y a la mesa, que fun-
ciono en la Presidencia de la Republica concu-
rrieron los partidos politicos, mesas directivas
de Senado y Camara, el Presidente con aseso-
res y Ministros y los delegados de la AD M19.

El asesinato de Carlos Pizarro, seguido de la
determinacion del M19, —guiado por Antonio
Navarro—- de mantenerse en el acuerdo de
desmovilizacion, enmarcé el momento
preconstituyente y le dio el liderazgo al emer-
gente movimiento, liderado por los
exguerrilleros que compartieron la iniciativa
con un Presidente, Cesar Gaviria, heredero del
jefe liberal asesinado Luis Carlos Galan.

La Asamblea Constituyente fue elegida de-
mocraticamente y aprobd una carta politica de
ampliacion de la democracia, de promocioén de
los derechos humanos y de un Estado Social
de Derecho. Asi se senté un precedente de
institucionalizaciéon de un Pacto Nacional de
Paz que, independientemente de sus limitacio-
nes, mostro las posibilidades de la iniciativa
ciudadana de generar escenarios capaces de
ofrecerle, incluso a los armados y a los ex com-
batientes, la oportunidad de ser constructores

de un nuevo Estado por una via incluyente y
de reconocimiento a la soberania popular.

Mano dura o Pax por la fuerza

El fracaso de la paz negociada por los arma-
dos, simbolizada en el fin de la mesa del
Cagudn y el retorno a las confrontaciones sin
dialogo entre el gobierno y las Farc, llevo a casi
seis millones de electores a apoyar el llamado
a la mano dura y a intentar aniquilar a la gue-
rrilla, con iniciativa militar del Estado. Con ese
mandato fue elegido Alvaro Uribe en las elec-
ciones del 2002 y al servicio de esa estrategia
se ponen los principales esfuerzos, e incluso
las mesas de didlogo que en el camino se pue-
dan armar.

El desenfoque de la estrategia de “seguridad
democritica” no radica en que fortalezca la
capacidad de iniciativa o contencion de la fuer-
za publica, sino en que militariza el conjunto
de la politica. En lugar de pacto nacional de
paz y justicia social o de solucién politica, aho-
ra se habla de unidad para hacer bien la guerra
o de didlogo o negociacion para desmoviliza-
cion de armados ilegales. No se tiene una poli-
tica sino un libreto para tramitar una ofensiva
militar y un desarme. El diagnéstico se ajusta a
las conveniencias del contexto internacional y
se define el problema de Colombia como par-
te de la guerra contra la amenaza terrorista y
del narcoterrorismo.

Del discurso del Alto Comisionado, como del
Presidente Uribe, desaparece la definicion de
la situacién como conflicto armado interno e
incluso se omite el uso de las categorias del
Derecho Internacional Humanitario que iden-
tifican partes combatientes y las distinguen de
las no combatientes.

Aunque la “inteligencia” de la estrategia de
mano dura, tenga elaboraciones sofisticadas
para interpretar la realidad nacional, a la hora
de definir la politica y en nombre de la eficacia,
recurre a los esquemas mas elementales. Para
los promotores de poner el acento en seguri-
dad, autoridad y fuerza, no hay una crisis de



violencias en la sociedad colombiana, ni se ex-
plica la persistencia de confrontaciones arma-
das como parte de los desequilibrios internos
al régimen y a estructuras de la sociedad. Iden-
tifican el problema con la actuacién de unos
sujetos armados externos al sistema, los cua-
les se denominan terroristas cuando se trata
de la guerrilla y “autodefensas ilegales” para
aludir a los paramilitares.

Entre los determinantes de la crisis, no se
incluyen los comportamientos de las elites
politicas o econémicas, regionales o nacio-
nales, ni la historia de conformaciéon del
poder, ni las logicas de la geopolitica inter-
nacional. La reduccion extrema a la cual se
llega, imagina una sociedad esencialmente
sana, amenazada por el narcotrifico y los vio-
lentos ilegales. Los comportamientos delic-
tivos o violentos desde el Estado, la empresa
privada u otras esferas de poder, son expli-
cados como casos individuales que no tifien
las instituciones. En el discurso implicito de
la “mano dura”, el clientelismo, la corrup-
cion, la privatizacion de lo publico, la debili-
dad de partidos y de organizaciones sociales,
la insolidaridad, la pobreza o la discrimina-
cién, son disfunciones que coadyuvan a la
crisis pero no se entienden como parte clave
de la dinamica de la violencia.

Lo que se ofrece no es una politica de paz,
sino una estrategia de unificacién de la
contrainsurgencia. Alli caben didlogos con las
Auc, exploraciones para cese de hostilidades y
pactos humanitarios con el Eln e incluso con
las Farc; y sobre todo, fortalecimiento de la fuer-
za publica y de su capacidad ofensiva, reforma
del Estado para dotarlo de instrumentos de
lucha antiterrorista y para desmontar pilares
del Estado Social de Derecho instituido en
1991, de modo que se adecue a las urgencias
de la guerra y de la seguridad. Se transita hacia
un “régimen bonapartista”, que es una moda-
lidad semidictatorial en la cual la democracia 'y
los derechos individuales o colectivos se recor-
tan, se exalta el Presidencialismo y el poder se
sustenta en las fuerzas armadas y en una alian-
za privilegiada con EE.UU y su Plan Colombia,

con grandes grupos econdmicos nacionales y
multinacionales.

¢Y las negociaciones con los paras no se salen
de esa lectura?

Siempre es saludable que se tomen iniciati-
vas que disminuyan la violencia contra la po-
blacion civil de modo que sera positivo que la
mesa de negociacion, instalada en Tierralta,
haga efectivo el cese de hostilidades que se esta
anunciando desde febrero del 2003.

Una mirada en perspectiva de lo que viene
ocurriendo en esos dialogos Gobierno-Auc,
permite imaginar diversas trayectorias. La mas
optimista es la de un proceso que signifique el
cese de acciones armadas y de violencia contra
la poblacién civil, concentracion de los efecti-
vos de las Auc en diversas zonas delimitadas
para ese efecto, verificacion internacional, me-
didas de justicia, verdad y reparacion, deslinde
del problema del narcotrafico, desmovilizacion,
integracion a actividades civiles productivas y
ajenas a las armas. Pero esa opcion optimista
choca con complejas realidades del fenémeno
del “paramilitarismo” que ha adquirido dimen-
siones insospechadas. En tres anos han tripli-
cado sus efectivos, controlan buena parte de
los municipios de los departamentos del nor-
te del pais, manejan el 70% de los sembrados
de cocay parte importante del trafico de cocai-
na, cuentan con el apoyo abierto de ganade-
ros, empresarios agroindustriales, politicos y
hasta de alcaldes y gobernadores; han institui-
do un para Estado que cobra “impuesto” de
guerra, ofrece seguridad privada y justicia co-
munitaria. En los lugares que controlan se
impone la disciplina del terror. Muchos de sus
métodos emulan con practicas de la guerrilla,
tipo La Gabarra, a esta altura han acumulado
un poder que no alcanzaron a tener ni el Elny
las Farc sumados.

Semejante panorama no indica un camino
facil para el desmonte del paramilitarismo o
por lo menos de su columna vertebral arma-
da. Muchos poderes quieren permanecer, in-
cluidos algunos narcos y otros no encuentran
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garantias con la sustitucion de fuerza irregular
por regular. Y ademas, los jefes de las Auc no
se ven en una carcel aqui o en el exterior. Des-
de otro lado, cuenta que el crecimiento desbor-
dado esta chocando con poderes tradicionales
en los grandes centros urbanos y se convierte
en preocupacion para la elite del poder. Ade-
mas, tiene mucho peso el que el gobierno de
Estados Unidos le tenga una guerra declarada
al terrorismo y al narcotrifico y en esa via le
corte capacidad de maniobra a quienes en el
pais no escapan a la tentacion de avanzar en
la contrainsurgencia en combinacion con los
paras.

Hasta la fecha, en lo que ha transcurrido de
la administraciéon Uribe, los avances en la
contrainsurgencia y en la ofensiva contra el Eln
y las Farc, han descansado en el paramilita-
rismo mas que en la llamada “seguridad de-
mocratica” o la accién de la fuerza publica. El
modelo “Uraba” es el que ha mostrado los re-
sultados para disputar territorio y recursos a
la guerrilla y ese modelo en su primera fase
significé ofensiva paramilitar, combinada con
apoyo desde gobiernos, poderes econdmicos
legales e ilegales y unidades militares. En la
segunda fase se desplazo6 el control “para” en
las “zonas pacificadas”; fue asumido por las
armas del Estado, mientras los paras se ubica-
ron en zonas claves de contencion a la guerri-
lla o se movieron hacia nuevos teatros de
operaciones. De hecho, se dio una complemen-
taridad en la contrainsurgencia.

La repeticion del modelo “Uraba” en otras
zonas de importancia estratégica, por el
petréleo o por corredores de movilidad y abas-
tecimiento, permiten imaginar que indepen-
dientemente de las intenciones del gobierno,
la trayectoria del proceso puede llegar a ser un
modelo “Uraba” corregido y llevado a gran es-
cala. Un itinerario largo en Tierralta, podria
conducir a una tregua no declarada entre las
Auc, representadas en la mesa y la fuerza pua-
blica, mientras se mantienen acciones “paras”
defensivas y de “persecucion en caliente” frente
a la guerrilla; y con esa justificacion continua-
rian las hostilidades contra no combatientes y

civiles sospechosos o considerados como cola-
boradores o agentes camuflados del enemigo.

En una trayectoria de lento tramite en
Tierralta, las prioridades de seguridad y de la
guerra tenderian a ponerse en el Plan Patriota
en contra de las Farc y para que ello ocurra,
actian factores como la incertidumbre juridi-
ca ante una ley de alternatividad penal que no
satisface ni a los paras, ni a las victimas, ni a la
comunidad internacional; también pesan los
costos y la asignacion de recursos en condicio-
nes de déficit fiscal y de saturacion tributaria.
Para combatir a las Farc el gobierno necesita
otros 50.000 efectivos y para copar con fuerza
publica los territorios hoy controlados por los
paras requiere 50.000 mis. éDonde se asigna-
ra la mayoria de los que se logren financiar con
la préxima reforma impositiva?

Todos esos dilemas forman parte de la
“trampa de la guerra”. Si prospera la estrate-
gia de mano dura con el Estado Autoritario y
en el curso de esta década se desmontan las
Auc y se arrincona a la guerrilla, como lo pro-
nostica Destino Colombia en el escenario “to-
dos a marchar”, llegamos a una pax precaria,
con un régimen antidemocratico y una econo-
mia para la desigualdad; esa pax a la fuerza
sera inestable, con dictaduras regionales
institucionalizadas bajo control de antiguos
combatientes irregulares o de sus expresiones
politicas. Si no prospera, se escala la violencia
y la guerra pide mas guerra y mas antidemo-
cracia. En cualquier caso la perspectiva es de
autoritarismo y afirmacién de un modelo eco-
noémico, social excluyente.

Entonces, équé alternativa queda?

Volvemos al principio. La paz o la Pax de los
armados es una contradiccion en los términos.
Para salir de la crisis de violencias se requiere
un método, un camino y un destino que per-
mita reconstruir esta sociedad desde sus ci-
mientos, con una apuesta a la democracia
participativa y de solidaridad y a un programa
minimo de vigencia integral de los derechos
humanos. Es el cuarto escenario de Destino



Colombia, como utopia para salir del laberin-
to. Ese fue el sentido del Mandato Ciudadano
por la Paz que convocé a millones de Colom-
bianos a un compromiso de “construir la pazy
la justicia social rechazando toda forma de vio-
lencia” incluso como medio justificado para
llegar al paraiso.

La solucién politica, como Pacto Nacional
de Paz, requiere un proyecto de cambio cultu-
ral y de estructuras que han soportado las vio-
lencias y la clave para un reto de semejantes
proporciones es la construccion de los sujetos
motores de esa transformacion. Esos sujetos,
en plural, se estin configurando de muchas
maneras. En expresiones politicas democrati-
cas, experiencias locales y regionales de Gobier-
no con transparencia y sentido de la
solidaridad, movimientos sociales y comunida-
des de paz, compromisos empresariales de
productividad con responsabilidad social, ex-
presiones culturales y de intelectuales. Esa
solucion politica, como se vio con el proceso
constituyente de 1991, requiere que se den si-
multineamente pactos entre fuerzas civiles y
entre partes combatientes del conflicto arma-
do interno. La simultaneidad de mesas de cons-
truccion del Pacto Nacional puede ser la ruta

ideal, pero si ello no se logra, el curso del pro-
ceso depende del protagonismo de fuerzas
sociales y politicas de amplia convocatoria que
hagan posible instrumentos, como fue la Cons-
tituyente, capaces de incluir incluso a los gru-
pos armados. Las mesas de negociacion entre
el Gobierno y la guerrilla o con grupos paras
deben tener su agenda particular y en los as-
pectos relativos al Pacto Nacional de Paz, pue-
den interactuar con los escenarios de pacto civil
que representen democriticamente a la socie-
dad. Lo que no augurara buenos resultados es
una situacion de subordinaciéon de las mayo-
rias y sectores populares a los arreglos en la
mesa de los armados.

Y mientras cuaja esa utopia, énos sentamos a
criticar o a llorar?

Mientras se configuran las circunstancias y
fuerzas para la soluciéon politica democratica y
para facilitarla, hay que apoyar todo esfuerzo
que disminuya el dolor de la poblacion civil en
medio de las violencias. Aprovechar toda expe-
riencia de didlogo para abogar por la democra-
cia y el Pacto Nacional de Paz. Pero hay que
evitar que el pragmatismo nos deje colocando
parches o aceptando siempre el mal menor.

Anénimo.

Silas R. Casey,
comandante de la
acorazado Uss
Wisconsin Ca. 1990.

Comandante de las
Fuerzas Navales
Norteamericanas en el
Pacifico, dirigié una
carta en septiembre de
1902, a Benjamin
Herrera: “Tengo el
honor de informaros
que mi gobierno me ha
autorizado para ofrecer
mi mediacién amigable
a los jefes de los
partidos que luchan en
Colombia...”
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Victoriano Endara
Firmantes del Tratado ) = ] - R ﬂ I ] i b e
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Victor M. Salazar,
Alfredo Vdsquez Cobo, oy rag
Eusebio A. Morales, TRATADDO DE PAZ A BORDO DEL WISCONSIN
Benjamin Herrera y
Lucas Caballero. 1902.

Las cldausulas
principales del
Tratado, dadas como
condicién para la
disolucién de las
tropas revolucionarias,
son las siguientes:
Suspensiéon del estado
de sitio, liberacion de 1
los prisioneros y
presos politicos,
amnistia y garantias
totales para las
personas y bienes de
los comprometidos en
la revolucion. El
tratado especifica que
los delitos comunes
son competencia
exclusiva del poder
judicial. Se conviene la
entrega de elementos
de guerra, la |
expedicion de
pasaportes para los
soldados y
revolucionarios, y la
convocatoria a
elecciones libres.

1 Metor M N-.ihlr-:-n {ieneral Luras Caballera,
pral U jreda Vasgue - ol {ieneral Benjamin Hervera,
I M imp hﬂ wilatiy . 0. o Wasrvnles

Luis CARLOS RESTREPO

“El pais anhela la paz, pero conceptualmente
no tiene claro qué pasos hay que dar para
lograrla”

Médico psiquiatra y magister en Filosofia. Ha trabajado como profesor de
Psicologia Clinica y Semiologia de la Salud en la Pontificia Universidad
Javeriana de Bogotd y en otras universidades colombianas. Fue
Coordinador Nacional del Mandato ciudadano por la Paz, movimiento civil
que en 1997, llevo a diez millones de colombianos a expresarse mediante
votacion directa por el cese inmediato de la guerra interna. Una de sus
principales obras es “El derecho a la ternura” que lleva diecisiete
ediciones colombianas desde su aparicion en 1994 y se ha traducido al
portugués y al italiano. Otras de sus obras son: “El Derecho a la Paz”,
“Libertad y Locura”, “La Fruta prohibida” y “Mads alla del terror”.
Hace poco Taurus lanz6 su ultimo libro: “El retorno de lo sacro”.

Es un estudioso de la conducta humana. Actualmente desempena
el cargo de Alto Comisionado para la Paz y orienta el proceso
de desmovilizacioén de las autodefensas.




Indepaz: Tratemos de recoger lo que ha
sido su experiencia en este proceso de ne-
gociacion con los paramilitares. éQué ha
significado para usted este proceso?

Luis Carlos Restrepo. Abrir un
espacio de negociacién con un sec-
tor que hasta el momento estaba ex-
cluido histéricamente de una salida
pacifica. Lo que habia primado fren-
te al problema de las autodefensas
era una salida netamente militar, es
decir, por la via represiva. En el Go-
bierno anterior quedo implicito que,
mientras se adelantaban procesos
con las Farc y el Eln, el Estado ade-
lantaba acciones para el desmonte
de los grupos de autodefensa sin
abrir con ellos un espacio de nego-
ciacion. Esto se volvio una bomba de
tiempo, porque finalmente estos
sectores se convirtieron en los gran-
des enemigos del proceso de paz
con la guerrilla. Con un proceso de
paz con las autodefensas en marcha,
hoy una negociacién con la guerri-
lla tendra menos obstaculos, sera
mas solida.

Desde la campana, el Presidente
Uribe plante6 claramente que habia
que explorar caminos de negocia-
cion, tanto con la guerrilla, como con
las autodefensas y a mi me ha toca-
do abrir este camino. No ha sido facil
porque he tenido que ir en contra del
sentido comun de especialistas y
politélogos, que consideraban que
no era viable dialogar con las
autodefensas si antes no se habia
culminado una negociacién con la
guerrilla. Entonces, ha sido muy im-
portante poder abrir ese camino, ha-
cer trocha, aunque todavia hay que
seguir haciendo grandes esfuerzos
para lograr la salida negociada con
los grupos de autodefensa. Este es-
pacio que estamos abriendo, allana
en gran parte el camino de la paz 'y

nos permite ir consolidando, de ma-
nera muy efectiva el camino de la re-
conciliacion nacional.

Indepaz: Si usted tuviera que decir cua-
les han sido dos dificultades y dos acier-
tos en este proceso, {cudles serian?

L.C.R: Dificultades: una muy gran-
de. Muchos ciudadanos de las zonas
donde operan las autodefensas te-
men a la desmovilizacion, no confian
en el Estado y temen que una vez
desmovilizadas las autodefensas la
guerrilla adelante retaliaciones contra
ellos. Y segunda, la poca compren-
sion que ha habido entre sectores de
la izquierda democritica hacia este
proceso. La forma tan esquematizada
y simplista en que algunos sectores
de opinidn lo han visto.

Dos aciertos. El Acuerdo de Santa
fe de Ralito, es un acuerdo muy cla-
ro, que fija como propdsito la
desmovilizacién de los grupos de
autodefensa antes de diciembre del
2005 y como responsabilidad del Es-
tado el monopolio de la fuerza. Lle-
gar a ese acuerdo no fue ficil, nos
tomamos muchos meses para que
las autodefensas aceptaran que el
horizonte era la desmovilizacion.
Cuando comenzamos las negociacio-
nes las autodefensas no tenian den-
tro de su horizonte inmediato la
posibilidad de la desmovilizacion.
Entonces, haber logrado ese acuerdo
y definido ese propdsito, fue algo
muy importante. Segundo, la presen-
cia de la OEA, porque ha oxigenado
el proceso con la posibilidad de una
verificacion seria del cese de hostili-
dades, y ha permitido que la comu-
nidad internacional conozca de cerca
lo que esta sucediendo.

Indepaz: (Usted cree que el pais no es-
taba preparado para este proceso?

Acuerdo de la Uribe
La Uribe, Municipio de
Mesetas,
Departamento del
Meta, Marzo 28 de
1984

Acuerdo firmado entre
el gobierno del
presidente Belisario
Betancur y los
miembros del estado
mayor de las Farc-Ep en
donde se condena el
secuestro, la extorsion
y cualquier forma de
terrorismo. Las Farc
ordenan cese al fuego
y demas operativos
militares en todo el
pais. Se crea una
Comisién de
Verificaciéon Nacional y
representativa de las
fuerzas implicadas en
los enfrentamientos,
designada por el senor
Presidente de la
Republica

Establece que los
integrantes de las Farc-
Ep pueden acogerse a
los beneficios de la ley
35 de 1982 y decretos
complementarios,
cuando llenen las
condiciones en ella y
en ellos establecidas

Ley 35 de 1982: por la
cual se decreta una
amnistia (rebelion,

sedicién o asonada, y
los conexos) y se
dictan normas
tendientes al
restablecimiento y
preservaciéon de la paz
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L.C.R: Yo creo que en general el
pais no estid preparado para ningin
proceso de paz. Aqui hay un gran an-
helo de paz pero en concreto los co-
lombianos hasta ahora han visto muy
lejana la posibilidad de desmovili-
zacion de los grupos armados ilega-
les. Hace falta una gran pedagogia.
Dentro de la opinion publica hay una
gran aceptacion hacia el proceso con
las autodefensas, sin embargo es una
aceptacion intuitiva. Cuando tratamos
de concretar cosas, entramos en asun-
tos espinosos y nos damos cuenta que
el pais no estd preparado para una
gran desmovilizacion de combatientes,
para sanar heridas y perdonar. Cada
uno de los temas relacionados con la
paz es novedoso y necesita un debate
profundo, pues el pais anhela la paz,
pero conceptualmente no tiene claro
qué pasos hay que dar para lograrla.

Por ejemplo. En Colombia nunca
se habia dado el debate sobre qué
hacer con los responsables de crime-
nes atroces. Se ha manejado tan a la
ligera el asunto de la paz y la nego-
ciacion que, por ejemplo, durante las
conversaciones pasadas con las Farc
y el Eln ese tema nunca fue, plantea-
do. Yo no sé por qué. Primero —esa
es una posibilidad-, porque todos
suponian que se le iba a dar indulto
y amnistia a autores de delitos atro-
ces, y segundo -esta es otra posibili-
dad-, porque era tan poco serio el
proceso que nunca se planted la
posibilidad de la desmovilizacion.

Nosotros tomamos la iniciativa
como Gobierno y le propusimos al
pais la necesidad del debate en tor-
no a qué hacer con personas que
pactaran la paz y estuvieran acusa-
das de crimenes atroces, que en este
caso son muchos de los jefes de la
guerrilla y de las autodefensas. Al
calor de este debate hemos llegado a

unos criterios muy interesantes. Hoy,
sabemos que cualquier proceso de
negociacion en Colombia tiene que
pasar por los ejes de verdad, justicia
y reparacion. Hoy sabemos que aque-
llos que sean responsables de deli-
tos atroces —sean de la guerrilla o de
las autodefensas—, tendrin que pa-
sar por un tribunal especial, pagar
una pena minima privativa de la li-
bertad y reparar a las victimas.
Pueden tener algunos beneficios ju-
diciales, eso esta claro, pero no in-
dulto ni amnistia Es muy importante
que tengamos claro ese criterio cuan-
do nos sentemos nuevamente con el
Eln y con las Farc. Tendremos claro
—como sucede hoy frente a las
autodefensas—, que no hay indulto,
ni amnistia frente a crimenes atroces,
pero que puede haber una legisla-
cion favorable, como es el proyecto
de justicia y reparacion. Después de
pagar una pena privativa de la liber-
tad —que oscila entre los cinco y diez
anos— y adelantar acciones de repa-
racion frente a las victimas, podrian
gozar de una libertad condicional,
siempre y cuando contribuyan eficaz-
mente a la paz del pais.

Indepaz: Cuando usted habla de que
hace falta una pedagogia, el Gobierno
¢por qué no ha hecho una pedagogia
sobre este proceso?

L.C.R: Bueno, lo que pasa es
que la pedagogia del gobierno gira
en torno al debate publico. Este es
un Gobierno amante del debate
publico. Por eso propusimos el te-
ma de la alternatividad penal.
Cuando nosotros presentamos el
proyecto de Alternatividad Penal, se
inici6 un debate publico y este se
ha mantenido hasta el presente.
Recogiendo los criterios de ese de-
bate llegamos al nuevo Proyecto de
Justicia y Reparacion.



Indepaz: Ese es un ejercicio pablico en
unos escenarios muy particulares, pero
lo que es la parte pedagogica en sectores
de la sociedad civil, no la hay...

L.C.R: A medida que avanza el pro-
ceso tendremos que involucrar a la
ciudadania. Por ejemplo, con el actual
acuerdo de una zona de ubicacion en
Cordoba, necesariamente hay que in-
volucrar a la poblacion civil de mane-
ra muy activa. Igual el Gobierno apoyo
activamente las Audiencias Publicas
convocadas por el Congreso sobre el
proceso con las autodefensas. Es de-
cir, en cada momento, por supuesto,
se da el debate y se da la pedagogia
correspondiente. Pero vuelvo e insis-
to, para nosotros la pedagogia es ba-
sicamente controversia y debate
publicoy creo que de eso si ha habido
suficiente y estamos dispuestos a que
se de todo el debate en torno a este
proceso.

Indepaz: ({Como va a ser esa prepara-
cion con la poblacion en la zona de con-
flicto?

L.C.R: Con las comunidades va-
mos a hacer un trabajo en conjunto
con la OEA, para que ellos sean con-
sientes de sus derechos, entiendan
perfectamente cual debe ser su par-
ticipacion en el proceso y para forta-
lecer las instituciones mientras dura
el proceso. El eje central de la zona
de ubicacién de Cérdoba es institu-
cionalizacion y legalidad. Es ganar
presencia del Estado y ganar activa-
mente en legalidad y legitimidad de-
mocratica. Esta planteado desde el
comienzo con acompanamiento de
la OEA, que exista una participacion
activa de los ciudadanos, basicamen-
te, para fortalecer los ejes de la lega-
lidad. Creemos que los ciudadanos
deben participar dentro del proceso,
basicamente, defendiendo sus dere-

chosy ampliando la cobertura demo-
critica en sus vidas cotidianas.

Indepaz: (Cudles son las diferencias
frente a las politicas del Gobierno Uribe y
las anteriores administraciones en temas
de procesos de paz?

L.C.R: En primer lugar, conside-
ramos que la negociacion debe hacer-
se desde la fuerza legitima. Adelantar
procesos de paz no es dejar invalido
al Estado o impedirle que defienda
los derechos de los ciudadanos. Un
Estado fuerte es un interlocutor mas
serio y eficaz en las negociaciones
con los grupos armados ilegales.

En segundo lugar, no creemos
que un gobierno deba ir a una mesa
de negociacion a definir la agenda del
pais, pasando por encima de los elec-
tores o de los mecanismos esta-
blecidos por la democracia. Eso es
imposible, entre otras cosas porque
la Constitucién no lo permite. Lo que
si se puede hacer es ampliar el espa-
cio para que aquellos que estan en
la ilegalidad y se muestran dispues-
tos a abandonar la violencia, se in-
corporen a la democracia para que
debatan sin las armas los temas de
su interés. La gran equivocacion del
proceso de negociacion con las Farc
fue la famosa agenda, una agenda
interminable que parecia mas bien
un listado de temas para un semina-
rio, que hubiera podido durar anos
en una universidad.

Qué es entonces lo que hay que
tratar con los grupos armados ilega-
les, y este es el tercer punto. Basica-
mente, el cese de la violencia, y unos
mecanismos para la reincorporacion
a la civilidad, de tal manera que em-
piecen a hacer politica sin armas,
como los demas ciudadanos. Otra
cosa es que con ese proceso de rein-

Acuerdos entre la
Comision de Paz
Dialogo y
Verificacion y los
destacamentos
Simoén Bolivar y
Antonio Narino del
Eln

Bogotd, diciembre 9 de
1985

Las columnas firmantes
expresan la decision
de acogerse al Acuerdo
de La Uribe ratificado
por el Presidente
Betancur. Los sectores
firmantes de este
documento tendrin los
mismos derechos y
obligaciones pactados
con las Farc.
Recuerdan que la
comision de paz fue
creada para la
reincorporaciéon de los
grupos armados a la
democracia.

El 8 de abril de 1986 se
adhiere el
descatamento Gerardo
Valencia Cano.

El 20 de julio de 1986
se adhieren los
destacamentos José
Maria Martinez Quiroz
e Inés Vega.
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corporacion a la civilidad de esos gru-
pos armados ilegales, ganemos todos
en garantias democraticas. Eso es
bienvenido. Es decir, entre mas po-
damos profundizar en la democracia,
mejor. Si hay que acompanar esos
procesos con mejores politicas de
justicia y equidad, con propuestas de
desarrollo regional, con dinamicas
participativas, esta bien. Pero el es-
cenario de la democracia no puede
ser suplantado por una negociacion
con grupos armados ilegales. Antes
bien, ese escenario debe ser profun-
dizado y fortalecido con la negocia-
cion. De lo contrario estariamos
retrocediendo en vez de avanzar.

Indepaz: Usted hablaba al comienzo que
en unos sectores no ha sido bien visto el
proceso. Se dice en algunos sectores que
el proceso de paz que se vive es blando
con los paramilitares, pero es de salida
militar con la guerrilla.

L.C.R: Eso hace parte de los pre-
juicios colectivos.

Indepaz: Si, (como aminorar esos pre-
juicios?

L.C.R: Yo me he dado cuenta de
que en Colombia hay un sector de
opinién bastante importante pero
lleno de prejuicios y de esquemas
mentales, con odios viscerales hacia
las autodefensas y los grupos ciuda-
danos que de una u otra forma los
han apoyado. A mi me ha llamado
mucho la atencidn que personas que
se la han jugado plenamente por
una salida negociada con la guerri-
lla, sean tan incomprensivas al mo-
mento de explorar una opcién
negociada con las autodefensas. Yo
creo que eso no tiene que ver con los
razonamientos, tiene que ver con los
sentimientos, eso tiene que ver —vuel-
VO € insisto—, con unos prejuicios que

hacen parte de la sociologia colecti-
va del pais. Creo que ahi, hay que
avanzar en tolerancia.

Para quienes estamos en la civili-
dad y somos radicalmente civilistas,
todos los grupos ilegales son indesea-
bles y ademads injustificables. Yo no
justifico el homicidio politico de la
guerrilla, ni las acciones de las
autodefensas; ni creo que la guerri-
lla tenga razones para estar en armas,
ni las autodefensas tampoco. Pero
esa no puede ser razén para no bus-
car alternativas ante una situacion de
hecho, unos grupos ilegales que exis-
ten, con unos sectores de opinidén que
los apoyan, asi no nos gusten estos
grupos armados ilegales.

También, hay sectores que simpli-
fican la politica del Gobierno. Des-
de la campana del Presidente Uribe
nos han tergiversado y han dicho
que este es un Gobierno guerrerista.
Aqui no se reconoce que tengamos
una politica de paz. Ahora, no tene-
mos ni grandes discursos, ni verbo-
rrea por la paz, pero hay una
voluntad muy clara. El Presidente ha
dicho desde el comienzo de la ad-
ministracion: si hay un cese de hos-
tilidades por parte de cualquier
grupo armado ilegal, estamos dis-
puestos a explorar salidas negocia-
das. El lema ha sido: “Urgencia para
el cese de hostilidades; paciencia
para la desmovilizacion y el desar-
me”. Esa propuesta es valida para
la guerrilla y las autodefensas. En
esa frase tan simple se reune toda
una politica de paz. Lo que nos in-
teresa en principio es que cese la vio-
lencia. De ahi en adelante podemos
abrir un espacio de didlogo con el
que sin duda ganaremos todos.

Creo que hace falta una visibn mas
objetiva de los esfuerzos de paz de



este Gobierno y que cuando pedimos
un cese de hostilidades estamos pi-
diendo basicamente, respeto por la
vida de los ciudadanos y pedir un
cese de hostilidades no es una exi-
gencia tan grande, ni tan imposible
de cumplir como para que los gru-
pos guerrilleros no se puedan com-
prometer con ella. Ahora, cumplido
ese cese de hostilidades estamos dis-
puestos a abrir el camino de nego-
ciacion con las Farc y el Eln. La
negociacion y la paz no pueden ser
un teatro de guerra. Es decir, si estin
dispuestos a abrir un espacio de
concertacion tiene que haber por lo
menos una voluntad publica expre-
sada de que quieren parar sus accio-
nes de guerra, para que vayamos
perfeccionando ese cese de hostilida-
des en el camino.

Indepaz: (En qué esta el proceso con el
Eln en este momento?

L.C.R: Con el ingreso de México
como pais facilitador, el proceso pa-
rece tomar un nuevo aire. Llama la
atencion en la propuesta leida por
el senor Francisco Galan, en el Con-
greso de la Republica el dia 4 de ju-
nio, que el Eln se muestra dispuesto
allegar a un acuerdo con el Gobier-
no Nacional sobre temas puntua-
les y hable, ademais, de un “cese de
fuego bilateral”. Hemos planteado
al Eln un cese de hostilidades que
serd respondido de manera recipro-
ca. No se trata ni de una rendicion,
ni de una desmovilizacién o desar-
me. Solo pedimos que cesen sus
acciones violentas para abrir un
espacio de didlogo hacia la paz. Es-
peramos que México nos ayude a
acercar las posiciones para iniciar
un proceso exitoso.

Indepaz: Entonces, icudl es el papel de
la Comision Facilitadora con el Eln?

L.C.R: Es muy importante porque
es un conjunto de sectores diversos,
pero en este momento debemos de-
jar jugar a México. Todos los demas
sectores que han acompanado histo-
ricamente al Eln se mantienen como
una reserva politica y social. Yo he
dicho varias veces que no hay ningin
grupo guerrillero ni proceso de paz
que tenga tantos activos sociales. Tie-
nen Facilitadora Civil, Comisién
Episcopal, Grupos de Paises Amigos
yademads una cantidad de sectores de
opinidén que entusiastas los acompa-
narian en un proceso. Todos esos
activos son muy importantes para
iniciar un proceso, y no dudo que
tendran un importante papel si éste
avanza.

Indepaz: (Qué aspectos del documento
de Los Notables sigue siendo vigente para
los procesos de paz y, sobre todo, para el
que estd en pie con los paramilitares?

L.C.R: Si las Farc hubieran acep-
tado el documento de los Notables,
el pais seria otro. De los tres miem-
bros del grupo de Notables, dos eran
del partido comunista. Pero las Farc
no aceptaron la propuesta. No qui-
siera, por demas, hacer ese salto
mortal del documento de Los Nota-
bles al proceso con las autodefensas,
porque son dos contextos muy dife-
rentes. En la época del proceso con
las Farc se pensaba incluso en una
Asamblea Constituyente, en donde
ellas participarian. Nosotros en este
momento no estamos considerando
algo similar para el proceso de paz
con las autodefensas.

Indepaz: Eso quiere decir ique queda-
ria ahi, que para un proceso con las Farc
o con el Eln tampoco habria aportes?

L.C.R: No, no en esos términos.
Yo creo que la historia hay que mi-

Acuerdo de
Prolongaciéon

de la Tregua

La Uribe, Meta, Marzo 2
de 1986

La Comision de Paz
Dialogo y Verificacion,
las Farc-Ep, la
Direccion Politica
Militar de Autodefensa
Obrera (ADO) y los
Destacamentos Simon
Bolivar y Antonio
Narifio del Eln reiteran
el acuerdo de La Uribe
y expresan la
disposiciéon de
continuar con el
proceso de paz con el
préximo gobierno.

37



38

rarla pero criticamente, no acu-
mulativamente...

Indepaz: Si, criticamente ¢qué aspectos
de ese documento o de las recomenda-
ciones son validos?

L.C.R: Si uno la mira acumula-
tivamente, la historia le pesa. La his-
toria hay que mirarla criticamente y
creo que si miramos de esa forma los
procesos de paz, nos damos cuenta
que el gran problema del proceso
con las Farc fue que perdi6 credibili-
dad ciudadana. Y perdi6 credibilidad
ciudadana porque no se produjeron
hechos de paz. La primera gran con-
clusion es que se tienen que producir
hechos de paz, es decir, la ciudada-
nia tiene que ver que el proceso de
negociacion realmente le reporta un
beneficio en disminucién de actos
violentos. Si las Farc declararan un
cese de hostilidades, cesaran sus ac-
ciones violentas, por supuesto, se
puede abrir un espacio para la sali-
da negociada.

Indepaz: (Qué hacer con afirmaciones
como las del Departamento de Estado y
Las Naciones Unidas que dicen que exis-
ten vinculos entre los paramilitares y sec-
tores militares?

L.C.R: Todo el que tenga una de-
nuncia que la ponga. Este es un
Gobierno que no permite la conni-
vencia con la ilegalidad. Aqui no hay
otro camino que poner las denun-
cias puntuales. Cualquier ciudada-
no que sepa de connivencia entre
miembros de las Fuerzas Armadas
con grupos paramilitares o con gru-
pos guerrilleros —porque también se
da eso, se ha dado el caso de miem-
bros de la Fuerza Publica que han
secuestrado personas y se las ven-
den a las Farc- todo eso debe ser
denunciado y por supuesto, las per-

sonas que incurran en esos delitos
tendrin que responder penalmente
porque el Gobierno es tajante en ese
sentido, ninguna connivencia con gru-
pos armados ilegales.

Indepaz: (Qué va a pasar con obsticulos
como “cero carcel” y la no extradicion?

L.C.R: Hay unos criterios ya fija-
dos por el Gobierno. En los proce-
sos de paz hay indulto y amnistia para
el delito de conformacién de grupos
armados ilegales, lliamense autode-
fensas o guerrilla, y eventualmente
para aquellos delitos que puedan ser
interpretados como conexos: porte
de armas, etcétera. Para los respon-
sables de crimenes atroces, sean de
la guerrilla o sean de las autodefen-
sas, tendra que haber una pena pri-
vativa de la libertad. Ese criterio ya lo
fij6 el Gobierno y no es negociable,
se concertod con sectores de opinion
y se decidi6 atendiendo a la opinion
publica internacional. Entonces, el
Gobierno persistira en ese proposi-
to y esa seri la oferta, que de ahora
en adelante podra hacer en la mesa
de negociacion.

Frente a la extradicion, el Gobierno
ha dicho claramente que no puede ha-
ber ninguna modificacion legal a la
extradicion, que es un instrumento im-
portante y adecuado que le ha servido
a Colombia para combuatir el crimen y
que se mantendrd como tal. Si eventual-
mente, personas que participen en pro-
cesos de paz, que sean miembros de
grupos armados ilegales demuestran
buena fe y propésito de enmienda, po-
dria haber una actitud benevolente de
la comunidad internacional hacia ellos.
Por ahora le apostamos a ese escenario
hipotético, teniendo claro que Colom-
bia no puede limitar la figura de la ex-
tradicion porque se convertiria en un
pais paria.



Indepaz: (Como va a manejar el Gobier-
no esa afirmacion de los paramilitares de
que ellos son hijos del Estado?

L.C.R: Ese es un asunto que ten-
drin que aclarar las autoridades
judiciales. Si algan funcionario parti-
cip6 en la conformacién de estos
grupos, debe asumir las responsabi-
lidades penales correspondientes.
En principio, ese no es un asunto
para discutir en la mesa. Lo que te-
nemos que discutir en la mesa es el
desarme y la desmovilizacion. La his-
toria sobre sus origenes y de donde
partieron, tiene que ver o bien con
las autoridades judiciales, 6 tiene que
ver, obviamente, con el esclarecimien-
to de los hechos en el ambito histori-
co. Si hay funcionarios estatales
comprometidos con estos grupos,
deben ser judicializados.

Por otro lado, creo que esa afirma-
cion es mas una especie de reto de las
autodefensas al Gobierno. Las
autodefensas han entrado en una ac-
titud de forcejeo publico y verbal, de
manera velada amenazan al estable-
cimiento, dando a entender, —.como en
el caso de Sansén— que si ellos se
mueren, se mueren con todos los
Filisteos. Y dicen: «si nosotros nos va-
mos a la carcel, todos los ultimos pre-
sidentes tienen que irse con nosotros”.
Por mi parte considero que esa es una
actitud imprudente y temeraria, por
parte de las autodefensas. Pues si
ellos asumen una actitud retadora
ante el pais y dejan entrever que pue-
den llegar a acciones de violencia para
imponer sus propositos, el proceso
de paz revienta, entre otras cosas
porque este Gobierno no esta dis-
puesto a actuar bajo ningin chan-
taje de ningiin grupo armado ilegal,
llamese autodefensas o llimese
guerrilla. Los procesos de paz deben
cimentarse en la buena fe, en la con-

fianza, la reparacién, y el propdsito
de enmienda. Eso deben entender-
lo las autodefensas.

Indepaz: (Cudl es la postura del Gobier-
no frente a la reparacion de las victimas y
como hacer para que sea el Estado el que
asuma la responsabilidad y no solamen-
te se haga a través de los fondos que se
pueda recoger de las incautaciones?

L.C.R: En Colombia hace falta
una ley de reparacion y ojala cuan-
do se hable de esto, también se in-
cluya a la guerrilla, y no solamente
se piense que sea el Estado, sino
que sean las personas que secues-
tran y asesinan y que han hecho
dano, las que reparen. Hemos avan-
zado, tenemos mecanismos de
reparacion para las victimas del te-
rrorismo, tenemos una atencioén a
los desplazados, que de una u otra
forma tiene que ver con la repara-
cion. En eso la Red de Solidaridad
Social ha dado pasos adelante. El
nuevo proyecto de ley de Justiciay
Reparacion va mas adelante que
ninguna otra norma legal colom-
biana en el tema de reparacion,
pero alli hace falta avanzar, sin vol-
vernos fundamentalistas, porque si
nos volvemos fundamentalistas de
la reparacion entonces esto es de
nunca acabar. Creo que hace falta
una especie de ley marco que inte-
gre todo lo que son los intentos de
reparacion porque este es un asun-
to muy nuevo, que apenas aparece
en escena. Todavia falta que corra
mucha agua bajo los puentes, falta
mucha reglamentacion al respecto.

Indepaz: Los negociadores del Bloque
Cacique Nutibara se quejaron de que
el proceso habia sido poco visibilizado
hacia el pais. ¢Ahora se estd retomando
esa critica y hay mds visibilidad de este
proceso?

Acuerdo de

Cravo Norte

Cravo Norte, Arauca,
Mayo 15 de 1991

Acuerdo celebrado
entre la coordinadora
guerrillera Simén
Bolivar y el Gobierno
Nacional de Cesar
Gaviria, que persigue
concentrar esfuerzos
para buscar la solucién
politica negociada al
conflicto armado en
Colombia, con la
facilitacion del
Gobierno de
Venezuela.
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L.C.R: YO no sé. A nosotros no nos
interesa la espectacularidad. Yo me
di cuenta que estaban transmitiendo
la desmovilizacién del Cacique
Nutibara en directo cuando termind
el evento. Si yo hubiera sabido que
eso lo iban a trasmitir en directo, hu-
biera dicho que no. Cuando llegué a
la desmovilizacién del Cacique
Nutibara, llegué basicamente a un
escenario de bajo perfil, donde obvia-
mente tiene que estar la prensa por-
que no le podemos negar el acceso,
pero nunca me imaginé que se fuera
a trasmitir en vivo. Después le echa-
ron la culpa al Gobierno de haber
montado un especticulo. Entonces
le dije a los medios de comunicacion
“ustedes montan un show y después
le echan la culpa al Gobierno”. Los
mismos periodistas que montaron el
especticulo a los tres o cuatro dias,
estaban sacando notas en los peri6-
dicos diciendo que eso era un show.
En mi pueblo llaman a eso: “Mata-
ron el tigre y se asustaron con el cue-
ro”. En mi concepto los temas de
pazy de violencia deberian manejar-
se con bajo perfil. Yo creo que tanta
espectacularidad le hace dano, tan-
to a la dindmica de negociacion,
como al pais. No entiendo por qué
los medios de comunicacion le tie-
nen que estar dando tanta audien-
cia a las personas de los grupos
armados ilegales.

Indepaz: (Hay libertad de prensa en el
pais frente a estos temas?

L.C.R: Si hay libertad de prensa en
el pais, pero deberiamos ser mucho
mas cautelosos, tanto con la informa-
cién que tiene que ver con la violen-
cia, como con la informacién que
tiene que ver con la paz. Personal-
mente, respeto y quiero mucho a los
periodistas y a veces me da pena por-
que soy muy cauto y muy prudente y

no me gusta hablar a través de los
medios, pero si preferiria que no con-
virtiéramos estos escenarios de la
negociacion en un show en vivoy en
directo como sucedio con el Caguan.

Es que en el Caguan las Farc
aprendieron que era mejor leer los
comunicados a las siete de la no-
che y dos minutos para que los
transmitieran en directo. Eso no tie-
ne sentido, y tampoco la especta-
cularidad que se le da a los hechos
de violencia. Colombia tiene mu-
chas cosas importantes que perma-
necen silenciosas. Entonces, el gran
registro se lo terminan llevando las
personas que, de una u otra forma
estan en la ilegalidad y delinquien-
do. Por eso preferiria que los pro-
cesos los manejaramos de manera
mas discreta.

Lamentablemente, con lo del Ca-
cique Nutibara ha habido mucho rui-
do pero la informacién por regla
general no ha sido objetiva, ha habi-
do mucha tergiversacion. Ese es un
proceso que ha sido inédito en mu-
chas cosas: fue el primer proceso de
desmovilizacion del pais en el que
aplicamos una encuesta previa.
Nunca antes en un proceso de des-
movilizacion se sabia quiénes se iban
a desmovilizar, nosotros sabiamos
exactamente quiénes se iban a des-
movilizar.

Indepaz: Pero también hay criticas so-
bre esas encuestas

L.C.R: éQué criticas?
Indepaz: Pues, que no fue tan seria, que
entro gente que no estaba vinculada a los

paramilitares directamente, por ejemplo.

L.C.R: No, sabiamos exactamen-
te que el 30% eran miembros orga-



nicos del Cacique Nutibara. Otro
30% aproximadamente eran jovenes
de bandas que tenian relaciones con
el Cacique Nutibara y otros eran, in-
formantes, auxiliadores o delincuen-
tes callejeros, igual integrados dentro
de la estructura del Nutibara. Fuimos
conscientes de que estibamos sacan-
do 874 delincuentes de las calles de
Medelliny que la peculiaridad de esa
autodefensa la llevaba a estar consti-
tuida de esa forma. Es decir, muchos
de esos muchachos, incluso, habian
sido de la guerrilla y ahora eran de
las autodefensas. Necesitibamos un
vehiculo para traerlos hacia la civili-
dad y de eso fuimos plenamente
conscientes el alcalde Luis Pérez
Gutiérrez y el Gobierno nacional. Les
estibamos ofreciendo a una alterna-
tiva, porque el Cacique Nutibara fue
afianzando su dominio en Medellin
a través de una dindmica corporativa
o federativa que fue integrando ban-
das y delincuentes callejeros en su
organizacion. Ademads, eso no lo nie-
ga el Cacique Nutibara, se sienten
orgullosos de haberlo hecho. Enton-
ces, la gente no podia esperar que los
desmovilizados del Cacique Nutibara
fueran los idedlogos armados del
M19. No. Era gente muy distinta, con
un perfil muy distinto y nosotros co-
nociamos ese perfil.

Claro, el proceso no sélo fue no-
vedoso en eso. Fue novedoso por
ejemplo, en que en este momento el
90% de los reincorporados tiene vin-
culacion laboral. Eso es altisimo a
cinco meses del proceso de desmo-
vilizacién. Yo le pido a cualquier
proceso de reincorporacion, en cual-
quier parte del mundo que me mues-
tre esos indices de vinculacion
laboral, estan recibiendo capacita-
cion productiva y estan recibiendo
atencion psicosocial. Desde el pun-
to de vista judicial, del total de mu-

chachos desmovilizados, todos reci-
bieron el auto inhibitorio para con-
cierto para delinquir, pero habia
algunos de ellos que estaban com-
prometidos en delitos no indultables,
ni amnistiables y han tenido que res-
ponder ante la justicia. En este mo-
mento hay 19 en la carcel. Hay otro
numero considerable de muchachos,
254 a los que se les han abierto di-
versas investigaciones, lo cual no
quiere decir que sean culpables. Es-
tan investigados por diversos delitos,
algunos graves, otros menos graves,
violaciones a la ley 30 —ley de estupe-
facientes— y hasta inasistencia ali-
mentaria. Entonces, ahi estamos
—desde el punto de vista judicial- ayu-
dandoles a que resuelvan su situa-
ciéon con la justicia por la via de
responder activamente por todos
aquellos delitos que no son
indultables, ni amnistiables.

En ese sentido, yo creo que hay tam-
bién un avance, en cuanto a que no
se trata de “borrén y cuenta nueva”.
Eso no le gusta mucho a las auto-
defensas, ni al sehor Mancusso, quien
de manera irresponsable ha salido a
decir publicamente que este proceso
es un fiasco. Es todo lo contrario, es
serio precisamente, porque estos
muchachos estin respondiendo ante
la justicia, pero mientras responden
los estamos apoyando, los que estin
desempleados estan recibiendo un
subsidio, los otros que apenas estin
siendo investigados, tienen su vincu-
lacion laboral como cualquier ciu-
dadano que apenas estd siendo
investigado y los que estan en la car-
cel estan cumpliendo con la justicia
colombiana como debe cumplir cual-
quiera. Ademas, ha sido un proceso
en el que ha habido una inversion fi-
nanciera grande. El Gobierno ha in-
vertido mas de dos mil millones de
pesos en ese proceso de desmovili-

Declaracion de Viana
Palacio de Viana,
Madrid, Espana,

Febrero 9 de 1998

Declaracién del
proceso entre el
Gobierno colombiano
y el Ejército de
Liberacién Nacional
(Eln), con
participacion de la
Comision de
Conciliacién Nacional
(CCN) y los buenos
oficios del gobierno de
Espana. Se acuerda la
convocatoria a una
Convencién Nacional
para la Paz, la
Democracia y la Justicia
Social (inclusive por
medio de una Asamblea
Nacional
Constituyente o un
Referendo de amplia
participaciéon de todos
los colombianos.
Contempla ademas, la
metodologia de trabajo
preparatoria a la
Convencién.
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zacion y la alcaldia de Medellin tam-
bién se ha comprometido. Ahora, para
ser un proceso que se monto sobre la
marcha, —como todo proceso de
desmovilizacion colectiva que surge de
una negociacion imprevista—, el Go-
bierno ha respondido de manera muy
seria, desde luego con la colaboraciéon
de la Alcaldia de Medellin.

Indepaz: (Entonces, qué debilidad tie-
ne el proceso?

L.C.R: La imagen que tiene el pro-
ceso no es la adecuada. Tal vez nos
ha faltado comunicacién y pedago-
gia. La gente se ha centrado basica-
mente, en la imagen de los altos
jefes de las autodefensas y eso les
produce irritacién. A mi en Barcelo-
na me abordé publicamente un fun-
cionario que fue consejero de paz de
Medellin y me decia que lo que es-
tabamos haciendo con ese proceso
era simple y llanamente ayudar a
fortalecer la imagen de Adolfo Paz
(también llamado, don Berna), yo le
decia: “que injusto es usted que tra-
bajo seis anos en Medellin y no sabe
que detrds de ese proceso bay 874
muchachos de carne y bueso que
estaban en el mundo de la delin-
cuencia y que hoy estan en el cami-
no de la institucionalidad. No se
enceguezca viendo la imagen de un
Jjefe de las autodefensas, que, a lo
mejor le ha causado dolor a Ud. o a
otras personas. Vea el compromiso
bumano con esos muchachos que
necesitan rebabilitacion”. Creo que
hace falta mirar la realidad humana
de ese proceso que es maravillosa, es
ver a unos muchachos que durante
muchos anos han estado en el mun-
do de la delincuencia, haciendo un
esfuerzo enorme por entrar en la le-
galidad, ademas cansados de la vio-
lencia. Esa es la parte vulnerable, nos
ha faltado trasmitir esa imagen.

Hay otras que son menores, por
ejemplo, hemos querido que se vin-
cule mas la empresa privada en la
parte laboral. No lo hemos logrado.
Tal vez no hemos tenido la capacidad
de conviccién, la pedagogia para
atraer a la empresa privada. Pero en
general, veo que es un proceso muy
positivo y significativo para Medellin.
Ese proceso ha sido un factor mas
que ha contribuido a que tengamos
en este momento unos indices de
convivencia en Medellin bastante
importantes. Hay una reduccion del
52% de homicidios en lo que va co-
rrido de este ano, no digamos que es
solo por ese proceso, pero induda-
blemente ha contribuido a esa cifra.

Indepaz: (En qué esta el proceso del
Cauca?

L.C.R: Muy bien. Me acaban de con-
tar que la carretera que llega a Ortega
fue finalizada y que entr6 el primer
carro en la historia al corregimiento 'y
que eso produjo un jubilo general
entre los ciudadanos. Ese es muy in-
teresante porque ésta era practica-
mente una autodefensa indigena. Es
decir, era una comunidad que se ha-
bia convertido en autodefensas para
protegerse de la guerrilla, pero que
no se habia vinculado con el narco-
trafico, ni con ninguna estructura de
autodefensa en el ambito nacional,
practicamente se limitaban a defen-
der su territorio sin acciones expan-
sivas. Esta comunidad durante
muchos anos desconfi6 del Estado. Fi-
nalmente, confié y entregd sus armas,
desde ese momento la fuerza publi-
ca hace presencia en la zona. Empe-
zamos un gran trabajo de inversion
social que pasa no so6lo por la carre-
tera, sino por la capacitacion produc-
tiva, la atencion social, a los menores
a través de Bienestar Familiar y la ti-
tulaciéon de predios con Incoder.



Quién visita esa comunidad el dia de
hoy se da cuenta la importancia de que
las comunidades puedan dar ese sal-
to hacia la institucionalidad y hacia la
legalidad, porque lamentablemente
como producto doloroso de esta vio-
lencia colombiana, esta comunidad se
habia convertido, toda enilegal. Lo que
hicimos fue dar ese salto hacia la lega-
lidad y ensenarles que la seguridad se
puede lograr por esa via y es un pro-
posito central de este Gobierno.

Uno de los grandes problemas que
tuvimos en Colombia es que el tema
de la seguridad estuvo demonizado,
satanizado. Aqui ningin candidato se
atrevia a plantear el tema de la segu-
ridad porque lo calificaban de dere-
cha. Cuando Uribe Vélez planted por
primera vez ese tema salian los co-
lumnistas de los medios afirmado:
“Uribe nunca va a dejar de ser una
minoria porque ese es un discurso de
derecha”. Pero cuando uno no es ca-
paz de responder por las vias demo-
craticas a los anhelos de seguridad de
los ciudadanos, entonces, termina
lanzandolos a la ilegalidad; y cuan-
do los trae nuevamente a la legalidad
y les muestra que pueden avanzar en
un modelo de seguridad participativa
dentro de las instituciones, por su-
puesto, el cambio es total. Este es un
proceso muy importante, muy exito-
so, que realmente fija un derrotero
para la recuperacion de estas comu-
nidades azotadas por la violencia.

Indepaz: (Como se estd manejando la
situacion del Casanare, los enfrenta-
mientos entre los paramilitares y el pro-
ceso que se estd intentando hacer alli?

L.C.R: Es un horror, es una ver-
giienza que dos grupos de autode-
fensa en pleno proceso de didlogo
con el Gobierno estén en un enfren-
tamiento militar por un territorio. Los

hemos exhortado a que paren esa
confrontacion y se desmovilicen de
manera inmediata. Por supuesto que
nosotros somos prudentes con quie-
nes respetan el cese de hostilidades,
pero quienes lo violan, de una u otra
forma, se exponen a una respuesta
militar contundente por parte del
Gobierno. ¢Cudl es el camino para
recomponer ese proceso? Que estos
grupos respeten totalmente el cese
de hostilidades. Y con base en ese
respeto total al cese de hostilidades,
avanzar hacia la desmovilizacién to-
tal. Cuando se dan fenémenos tan
graves como este no le cabe al Esta-
do otro camino que responder con
la fuerza legitima para defender la
vida de los ciudadanos.

Indepaz: (Esta satisfecho de lo hecho
hasta el momento?

L.C.R: Yo resumo mi trabajo: de-
ber cumplido. Creo que tengo un
cargo que no es ficil. Entiendo ple-
namente la politica de seguridad del
Presidente y la avalo, entiendo per-
fectamente cudl debe ser el papel de
un civilista —como es mi caso—, en un
Gobierno de mano fuerte como es
este. De una u otra forma, mi tarea
es mantener abierta la puertita de la
negociacion en medio de una tem-
pestad muy fuerte. El Presidente me
ha asignado esa tarea, mantener
abierta esa puertita, si la puedo abrir
mas, excelente.

Creo que hemos dado pasos im-
portantes, no quiero ser optimista, ni
triunfalista; tampoco pesimista.
Cuando yo asumi la tarea de ser Alto
Comisionado las posibilidades de
una salida negociada estaban en su
punto mas bajo. Recibi la olla raspa-
da. Entendi desde el primer momen-
to que mi comportamiento debia
regirse por la ética del funcionario,

Acuerdo de La Puerta
del Cielo

Worzburg, Alemania,
Julio 15 de 1998
Representantes de la
Sociedad Civil, del Eln
y del Comité Nacional
de Paz, con la
facilitacion de las
Conferencias
Episcopales de
Alemania y Colombia,
convienen en dar
inicio al Proceso de Paz
con el Eln, con base en
los siguientes
principios:
Reconocimiento y
patrocinio permanente
de la Sociedad Civil,
humanizacién de la
guerra con base en la
aplicaciéon del Derecho
Internacional
Humanitario, de la
soberania de los
recursos naturalesy
de la Convencion
Nacional en donde
participen en un
espacio de dialogo
representantes del
Estado, la sociedad y la
guerrilla, buscando las
bases de un acuerdo
politico por medio de
una Asamblea Nacional
Constituyente,
inclusive. .

El acuerdo invita a las
Farc y al conjunto de la
Coordinadora
Guerrillera para que
participen en la
Convencién Nacional
y confluyan en los
propoésitos de la
misma.
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es decir, debo hacer todo lo posible
porque haya mais institucionalidad y
mads respeto a los derechos de los ciu-
dadanos. Entonces, si esta en mis ma-
nos disminuir factores de violencia
haré lo que pueda para lograrlo y si
finalmente, cuando salga de este car-
go puedo decir, que he puesto un
grano de arena en la via de la nego-
ciacion, abonando el terreno para
que venga otro y me remplace, para
seguir con este esfuerzo, yo me sen-
tiré satisfecho.

Indepaz: El pais ha estado en una pola-
rizacion muy grande en el dltimo tiem-
po y usted, que siempre ha sido muy
claro, muy civilista y muy centrado en las
criticas, de pronto lo hemos visto usado
el mismo lenguaje...

L.C.R: No. Yo veo mas bien unos
criticos del gobierno que perdieron
toda objetividad. Lo que pasa es que
yo sOoy una persona apasionada. De
hecho, los que me conocen saben
que la definicién que yo hago de ter-
nura es: uso delicado de la fuerza.
Creo que todos debemos partir de
reconocer que tenemos fuerza por-
que aquel que diga que no tiene fuer-
za, miente. Lo que caracteriza al ser
vivo es la fuerza y la ética es basica-
mente, la decision sobre qué hacer
con la fuerza. Entonces, creo en el uso
delicado de la fuerza. Pero creo tam-
bién que, en determinados momen-
tos y apasionadamente, uno tiene que
senalar ciertas equivocaciones colec-
tivas. Yo me he dado cuenta de cosas
como esta. Hay personas con las que
me encuentro y les digo: “mira, los
resultados de la politica de seguridad
democrdtica son muy importantes,
bay cinco mil muertos menos”,y ellos
dicen: “esos son juegos de nutmeros”
y les digo yo: “que indolencia”. Hay
una actitud de banalizar los logros de
la politica de seguridad democritica.

Ademais, me lo han dicho, algunos
consideran que tienen la verdad y que
los demds somos como retardados
mentales. Que los que estamos con
el Presidente y con la opinién que lo
apoya, estamos algo asi como hipno-
tizados por una mentira. Esa es una
actitud arrogante y es, en gran parte,
equivocada.

Cuando se habla de polarizacion
hay que preguntarse de donde viene.
Estos sectores de opinidén que yo co-
nozco en sus entranas, porque los
he acompanado durante mucho
tiempo, —y soy capaz de volverlos a
acompanar porque tengo la ventaja
de ser un libertario, soy capaz de
acompanar a la derechaya la izquier-
da siempre y cuando sean democri-
ticas— estos sectores, digo, tienen una
lectura polarizada del Presidente. Y
como yo tengo esa libertad mental y
espiritual de que no estoy en ningin
ismo, ni en ningan grupo, me doy
cuenta de eso.

Asi fue desde la campana. Cuan-
do estuve a cargo, por ejemplo, du-
rante la campana, de la propuesta
del millén de colombianos para apo-
yar la fuerza publica, fue imposible
convencer a ciertos grupos de opi-
nion que no iban a ser un millén de
paramilitares, que no iban a ser un
millén de personas armadas. Este
grupo insistio, insistio, insistiéo en
que nosotros lo que ibamos a hacer
era armar a un millébn de colombia-
nos. Hemos visto que no fue asi. Pero
ellos jamas rectificaron. Esa falsedad
sigue circulando en panfletos inter-
nacionales.

Indepaz: (Qué pasé con ese grupo de
intelectuales al que usted pertenecia?

L.C.R: Algunos de ellos me expul-
saron de su corazén. No volvi a re-



uniones con ellos porque todo eran
criticas al Presidente y a mi adhesion
al Gobierno, asunto que me parecia
de mal gusto.

Indepaz: iSe cansé de explicarles?

L.C.R: Creo que hay polémicas
que no tienen sentido, sobretodo
cuando uno se da cuenta que gente
tan inteligente estd actuando desde
prejuicios. Entonces, ahi lo que se
generan son monologos, se cierra la

posibilidad de la persuasion, con la
consecuencia de terminar polemi-
zando inatilmente todo el dia. Y yo
no estoy para €so.

Indepaz: (Se siente incomprendido?

L.C.R: No. Ni mis faltaba. Lo que
sucede es otra cosa: el debate y la po-
lémica estan bien para los espacios
publicos porque esa es la esencia de
la democracia. En los encuentros pri-
vados prefiero la ternura.

Andénimo

Celebracion de la
firma del tratado de
Wisconsin en Bogotad.
Noviembre 21 de 1902.

Los encargados de
negocios de diferentes
paises y los ministros
de Gobierno se
encontraban reunidos
en Bogotd en el Palacio
presidencial, cuando
llegé la noticia del
acontecimiento que
habia tenido lugar en
Panama.
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Rodriguez y hermanos
El General Ramon
Marin acomparniado
por su asesor politico.
1902

Como acto final de su
entrega, accedi6 a
firmar una exhortacién
que el gobierno utilizé
como prueba
irrefutable de que la
guerra en el centro del
pais se habia
extinguido.

JAIME BERNAL CUELLAR

“La paz es un derecho fundamental, no tiene,
ni debe tener color politico”

Estudi6 la primaria en una escuela publica, termind el bachillerato en el
colegio Santiago Pérez y junto a sus dos grandes amigos, Luis Enrique Aldana
y Daniel Manrique, ingreso a la Universidad Externado de Colombia, a la
Facultad de Derecho de la que hoy es Director del Departamento de Derecho
Penal. Se vincul6 como docente al Externado en el ano 1976 bajo la tutela de
Alfonso Reyes Echandia. En 1976, contribuy6 a la redaccién del Codigo Penal.
Tres anos después colabor6 en diferentes reformas al Cédigo de
Procedimiento Penal. Como miembro de las varias comisiones que
reformaron los estatutos Penal y de Procedimiento Penal present6 una
ponencia orientada al sistema acusatorio. Las reformas con tendencia
acusatoria no rigieron porque la Corte Suprema declaré inexequible el acto
legislativo de 1980. En 1981 se expidi6 el nuevo Codigo de Procedimiento
Penal, en gran parte sobre este trabajo.

Ha sido asesor de los ministros de Justicia, Hugo Escobar Sierra, Felio
Andrade, Rodrigo Lara (su alumno mas brillante) y Enrique Parejo; fue
consultor de Carlos Medellin, Andrés Gonzalez y Néstor Humberto Martinez.
Realiz6 toda la carrera judicial; ejercio los cargos de Juez de Quetame, Viota,
Juez penal y superior en Bogota, relator de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, magistrado del Tribunal Superior de Bogota y de la Corte Suprema
(Sala Constitucional) y Procurador General de la Nacién, postulado por el
presidente Samper, cargo para el cual fue elegido por 68 votos de los 70
senadores que concurrieron a la respectiva sesion del 12 de diciembre de
1996, ejerci6 dichas funciones hasta enero de 2001. Dedicé gran parte de su
actividad a los procesos de paz y logr6é con otras personas descongelar en esa
época el proceso con el Eln. Ha concurrido a diferentes encuentros con los
grupos levantados en armas y ha participado en multiples actos humanitarios
para obtener la libertad de personas secuestradas.

Ha presentado diferentes propuestas para lograr acuerdos humanitarios.
Actualmente hace parte de la Comision Facilitadora
para los didlogos con el Eln.



Indepaz: (Qué podemos rescatar de las
experiencias dejadas por los modelos de
negociacion implemen-tados en Colom-
bia desde hace mas de veinte afios enca-
minados a terminar el conflicto armado
en Colombia?

Jaime Bernal Cuellar: Algunos
procesos han dado resultados posi-
tivos. Hemos visto que en razén de
esos resultados, personas levantadas
en armas se han reincorporado y es-
tan en diferentes escenarios politicos,
lo cual significa que a pesar de las
dificultades y la complejidad de es-
tos procesos, es posible llegar a una
solucion de contenido politico. Es
necesario tener en cuenta estos an-
tecedentes como presupuestos para
determinar la metodologia que deba
adaptarse de acuerdo con la ideolo-
gia y propuestas de cada uno de los
grupos levantados en armas. Han
existido errores en algunas negocia-
ciones o proyectos de procesos de
paz, por ejemplo cuando se instala-
ron las mesas de diidlogo en el
Caguin no habia una agenda deter-
minada. Muy posiblemente, con bue-
nos propositos orientados a
construir la paz, se hizo una agenda
abierta, pero sin determinar tiempos,
sin acordar temadticas precisas, sin
establecer qué significaba una zona
de distension o despeje, lo que con-
dujo a maultiples problemas cémo
establecer si era 0 no necesaria la
presencia de autoridades de la fuer-
za publica, representantes de la jus-
ticia, del ministerio publico y
autoridades de policia.

Por otro lado, el proceso se inicié
con una especie de rendiciéon de
cuentas de los voceros del gobierno
a la guerrilla. Al grupo levantado en
armas no se le exigioé propuestas con-
cretas sobre las cuales, hubiese
podido edificar las respectivas discu-

siones. Un esquema basico de nego-
ciaciéon con la insurgencia, supone
que esta debe presentar con total cla-
ridad las posibles soluciones al con-
flicto armado, sobre la base de un
determinado modelo de estado y de
una configuracién econdémica y so-
cial exacta.

Los errores se deben capitalizar
para no seguir incurriendo en ellos.
Por ejemplo, no puede entregarse
varios municipios para realizar los
didlogos, y permitir que esa zona te-
rritorial se convierta en un escenario
en donde no haya presencia de nin-
guna autoridad del Estado, y debe
exigirse una agenda coherente que
responda a cronogramas reales y que
se puedan materializar.

Indepaz: (Cuiles son las causas por las
cuales ha sido dificil poner punto final al
conflicto armado y cada vez parece mas
lejana la posibilidad de una salida nego-
ciada?

JBC: La presencia de diferentes
grupos levantados en armas (guerri-
lla y autodefensas), es el producto de
multiples causas, como son la au-
sencia del Estado en muchos lugares,
la inexistencia de esquemas
programaticos al interior de los par-
tidos politicos, el ejercicio de una
politica clientelista, la corrupciéon
publica y privada, la falta de credibi-
lidad en las instituciones colombia-
nas, etcétera.

Mientras exista gente marginada,
mientras la mayoria de la poblacion
no reciba asistencia social, salud, edu-
cacion, recreacion, cuando no hay
oportunidades de empleo, cuando la
corrupcion atraviesa las instituciones
del Estado, cuando se observa que
instituciones que podrian ser ejem-
plo de desarrollo y manejo, se quie-
bran, no es posible pensar en una
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paz que se proyecte hacia el futuro.
Es necesario atacar las causas que
originaron el conflicto y evitar que
solamente se adopte como soluciéon
el enfrentamiento armado. Debemos
pensar de manera integral en solu-
ciones para reconstruir el pais y se-
leccionar alternativas diferentes al
incremento de la guerra.

Indepaz: (La determinacion de esa agen-
da implicaria modificar el modelo de
Estado?

J.B.C: Personalmente considero
que el conflicto armado, es la conse-
cuencia de las multiples causas men-
cionadas, que reemplazaron los
valores humanos y la ética, por los
intereses econémicos individualistas.
Se dejo de pensar en el bienestar so-
cial y se destruyeron los valores que
debe tener todo servidor publico. No
considero que los grandes males que
padece el pais se deriven exclusiva-
mente de un determinado modelo de
estado o de las instituciones consa-
gradas en la Constitucion Nacional
o en las diferentes legislaciones. El
problema no es de ley, sino de ética.

Antes de iniciar un largo camino
de reformas legislativas se deben de-
terminar los puntos que son necesa-
rios modificar. En este sentido es
necesario orientar los didlogos con
los grupos levantados en armas para
que de una vez por todas se pueda
conocer cuiles son sus propositos,
finalidades y propuestas concretas
para solucionar el conflicto armado.
De lo contrario la guerra se va a in-
crementar.

Indepaz: Pensamos en una agenda se-
ria, con cronogramas reales pero ¢Como
retomar las negociaciones: cese de hos-
tilidades y/o acuerdos humanitarios?

J.B.C: Se debe empezar por algo,
y ese algo, por ejemplo, puede ser,
con relacién a las Farc podria ser el
acuerdo humanitario para que en-
treguen a las personas secuestradas,
haciendo claridad que tal comporta-
miento no es parte de un proceso de
paz. Seria un presupuesto, una mo-
tivacion para comenzar un proceso
y no un elemento constitutivo de
este. Si el acuerdo humanitario se en-
tiende como una consecuencia de un
proceso de paz, tristemente tendria
que sostener que estas personas van
a durar un tiempo indefinido en cau-
tiverio.

Con el Ejército de Liberacion
Nacional, puede disenarse una me-
todologia adecuada para elaborar
acuerdos humanitarios, como se han
sugerido a partir de la propuesta
hecha por el presidente de la Repu-
blica en México, para lo cual debe
tenerse en cuenta las respuestas del
Eln hechas en el congreso de la
Republica.

Se requiere asimismo, con los gru-
pos levantados en armas un cese al
fuego para llegar al cese de hostili-
dades y entonces cabria preguntar-
nos, ¢Para qué el cese de
hostilidades? El cese de hostilidades
es para buscar una tregua en la vio-
lencia. Pero no podemos identificar
paz con la ausencia de violencia, que
es la confusién en que estamos
incurriendo, porque el solo cese de
hostilidades no va a desactivar las
causas que generaron el conflicto.

Indepaz: (Cual es la importancia de
impulsar didlogos regionales y en este
sentido, de qué forma podemos involu-
crar a la sociedad civil de manera mas
estratégica o eficiente?

J-B.C. El Ejército de Liberacion
Nacional plantea didlogos regionales



con la intervencion de la sociedad. El
Gobierno por su parte propone dii-
logos Nacionales. En consecuencia
es necesario buscar un mecanismo
intermedio, mediante el cual se pue-
da hacer un diagndstico de los
problemas propio de cada region,
para convertirlos en los insumos
necesarios con el propodsito de
construir soluciones integrales.

Muchas veces las soluciones na-
cionales se originan o enriquecen
con soluciones propuestas por cada
una de las regiones donde se vive
intensamente la confrontacién
armada.

La sociedad juega un papel fun-
damental, si se tiene en cuenta que
la paz es un derecho fundamental,
no tiene, ni debe tener color politico
y supone que dicho derecho les per-
tenece a todos y cada uno de los co-
lombianos. La paz no se puede
imponer por decreto, ni por ley. En-
tendemos entonces la paz como de-
recho fundamental, el cual exige que
todos los colombianos y colombianas
respaldemos la salida politica a este
conflicto que padece Colombia.

Asi como la Paz es un derecho fun-
damental, es necesario sostener que
la sociedad tiene obligaciones y esas
obligaciones se concretan en el rol
que cumple cada ciudadano, del cual
necesariamente se derivan aportes
para la construccion de la paz. La
sociedad y cada colombiano en par-
ticular deben convertirse en control
a todas las actividades de los servido-
res publicos, y su comportamiento
debe estar orientado a la reconstruc-
cion de Colombia. Debe construirse
una cultura de convivencia para no
rechazar a los desmovilizados ni
reinsertados.

La sociedad cumple una funcién
bésica necesaria y fundamental, es-
pecialmente en su disposicién para

lograr elaborar cambios sociales, po-
liticos y econémicos, propios del
post-conflicto.

Indepaz: Posiblemente esta situacion
que usted ve como un problema es ge-
nerado por la desconfianza en el sistema
de Justicia que funciona en el pais,
¢Como generar confianza en los proce-
sos de negociacion para la paz de confor-
midad con la Justicia?

J.B.C: Infortunadamente, la socie-
dad no cree en la justicia por
multiples razones, entre ellas la
politizacién en nombramientos y en
posibles decisiones. Estamos frente
a una eficacia aparente, que se pre-
tende justificar con capturas masivas
o atribuyendo roles propios de la
policia judicial a los cuerpos arma-
dos, que tienen funciones diferentes
a la de administrar justicia. Se ha
llegado al extremo de insinuar la uti-
lizacion de mecanismos técnicos
(poligrafo), que no constituye prue-
ba de ninguna naturaleza, para
suplir la ineficacia investigativa.

Se pretende recortar funciones de
control a la Corte Constitucional, o
delimitar la aplicacion de la tutela
con el argumento simplista de que
el ejercicio de este derecho ha
congestionado la justicia.

La proliferacion de la tutela, esta
demostrando la ineficacia de la admi-
nistracion publica, y resulta ilégico,
recortar o hacer nulo el derecho a la
tutela, en cambio de corregir la inefi-
cacia de la administraciéon en todos
los niveles. La tutela ha sido el tinico
instrumento eficaz para proteger de-
rechos fundamentales como la salud,
la educacion, la familia, etcétera.

Indepaz: De esta forma, icomo pode-
mos generar confianza frente al proceso
de dialogo con los paramilitares?
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JBC: En el proceso con los
paramilitares es necesario, tener en
cuenta su ideologia y determinar los
motivos que dieron origen a este gru-
po levantado en armas. Pudiera
decirse que tanto los paramilitares
como la guerrilla parten de un mis-
mo punto. La guerrilla por ausencia
de Estado en algunos lugares, se con-
vierte en un enemigo del Estado, lo
que sirve de fundamento para luchar
contra las politicas de diferentes
gobiernos. Las autodefensas por au-
sencia de Estado, pretenden justificar
su actividad, supuestamente en
defensa de determinados derechos,
surgen entonces como una opcion
para respaldar al Estado.

Ha sido muy criticado el proceso
con los paramilitares y la ley de
alternatividad penal. Los procesos de
paz deben respetar los estindares in-
ternacionales, de verdad, justicia, y
reparacion, para que la sociedad ten-
ga confianza en la reinsercion y esté
segura de que no se va a respaldar
ninguna clase de impunidad. Es ne-
cesario mirar la reparacién como
punto fundamental, si se logra una
reparacion adecuada, no simplemen-
te el pago de una suma de dinero a
manera de indemnizacion, sino como
el restablecimiento integral del dere-
cho de las victimas del conflicto, se
estarian construyendo escenarios
adecuados para la convivencia.

Es indiscutible, establecer solucio-
nes diferentes con relacién a la
guerrilla y a las autodefensas, porque
sus ideologias son antaglnicas, con
relacion a los grupos subversivos,
puede darse el tratamiento propio de
los delitos politicos, mientras que las
autodefensas pueden concederse
beneficios que los incentive a su
desmovilizacion.

Indepaz: (Cuiles son los hitos en ma-
teria de negociacion que se deben reto-
mar para asumir una negociacion?

JBC: Debe tenerse en cuenta el
documento de Los Notables, porque
contiene pluralidad de propuestas
provenientes de la sociedad. Es im-
portante también que la guerrilla
revise todas las propuestas que han
elaboradoy de esta forma rescatar los
puntos donde hubo compromisos
de diversa naturaleza.

Asi mismo, es valioso material de
estudio la propuesta de una Conven-
cion Nacional, que se hizo con el
Ejército de Liberacion Nacional, unos
reglamentos que se esbozaron para
realizar esa convencién, un inventa-
rio de todos los procesos que se han
hecho, los intentos de procesos de
paz incluyendo los acuerdos huma-
nitarios, que se han llevado a cabo y
las experiencias internacionales.
Segundo paso, hecha esa revision del
material es indispensable que la gue-
rrillay también el Gobierno, propon-
gan un acercamiento, no0 como un
inicio del proceso de paz, sino como
un balance de lo que se tiene, los
errores y los avances que se han lo-
grado en Colombia.

Por ultimo diria, que no se trata
de una mesa de didlogo, ni de nego-
ciacion, yo le llamaria una mesa de
andlisis, que estudie lo ocurrido has-
ta este momento, para determinar
las pretensiones de la guerrilla, del
Gobierno y si es del caso, de la
sociedad. Ese segundo paso va a arro-
jar un resultado, que podria ser un
cronograma serio, una agenda con
los temas a tratar —si es que se logran
crear los espacios para los didlogos
regionales o nacionales—, y por enci-
ma de todo, exigir el cese de hostili-
dades para poder dialogar en un
escenario propicio para la paz. De



esa mesa debe surgir un tema fundamental, los acuerdos humanitarios, para
que pierda intensidad la guerra y constituyan presupuesto necesario para
continuar los didlogos.

Amado and Co.

Though small, Panama
bas been a Sovereing
State since 1821.
(Aunque pequerio,
Panamd ba sido Estado
soberano desde 1821)

Esta postal sirvié para
difundir la
independencia de
Panama de Colombia
después de la guerra
de los Mil Dias. Ella
contiene un engano.
Pues es precisamente
en 1821 cuando
Panama adhiri6 a
Colombia . El texto en
inglés denota la
intervencion de
Estados Unidos en
dicho evento y su
dominacion del
territorio con motivo
de las obras del canal
de Panama.

Lopez

Suscriba usted bonos
del Empréstito
Patridtico para la
defensa nacional.
Publicada en “Cromos”.
1932

El Gobierno suscribié
un empréstito por
valor de $10.00.000 v,
finalmente produjo
$10.382.183, incluido
el valor de las
donaciones de dinero y
joyas hechas por
diversas personas e
instituciones.
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LOS QUIIOTES DE LA PAZX

José (Pepe)

Gomez Castro

Los quijotes de la paz.
Publicado en “La
Guillotina” . 1933

Enrique Olaya Herrera
es presentado como
don Quijote de la
Mancha y Guillermo
Le6n Valencia como
Sancho Panza.

RAFAEL PARDO RUEDA

“Fl Estado debe inventar mecanismos para
crear una cultura democratica”

Nacié en Bogota, economista de la Universidad de Los Andes, con estudios
en Planeacién Urbana, Regional y Relaciones Internacionales. Fue director
del Noticiero CM&, Asesor del Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Ministro de Defensa Nacional (1991-1994),
Consejero Presidencial para la Paz (1988-1990) y profesor universitario.
Actualmente es Senador de la Republica.

Como Consejero Presidencial para la Paz durante el Gobierno del
presidente Virgilio Barco hizo parte activa de la politica “Iniciativa para La
Paz”, que fijaba limites, reglas y objetivos publicos a las negociaciones con
las guerrillas. Lider6 las primeras negociaciones exitosas con un grupo
guerrillero en la historia de Colombia. El1 9 de marzo de 1990 el M19 firmé
el acuerdo definitivo de paz con el Gobierno que puso fin a quince anos
de alzamiento armado. Pardo Rueda, inici6é en mayo de 1990
negociaciones con el entonces segundo grupo guerrillero del pais, el
Ejército Popular de Liberacion Epl, con el Movimiento Armado Quintin
Lame MAQL, del Cauca, y con el Partido Revolucionario de los
Trabajadores, Prt, division del Eln que operaba en la costa caribe y en el
Cauca. Con estos cuatro grupos (M19,Epl, MAQL, Prt) se establecié un
proceso de paz que permitié dejar las armas y entrar a la vida civil a cerca
de cinco mil guerrilleros. Ha sido la Gnica paz negociada que se ha hecho
en Colombia en mas de dos décadas de conversaciones. Luego apoyo las
negociaciones de paz que se desarrollaron con la Coordinadora
Guerrillera en Caracas y Tlaxcala.




Indepaz: La situacion que vive Colom-
bia actualmente presenta dos preocu-
paciones, por un lado, la suerte de los
procesos de negociacion con las Farc y
el Eln y por otro, los didlogos con las
Auc o los grupos que se han conocido
polémicamente como paramilitares. {De
qué manera las experiencias del pasado
en procesos de negociacion o iniciativas
de los distintos gobiernos con grupos
irregulares podrian aprovecharse para el
desmonte de los paramilitares?

Rafael Pardo: Tal vez hubo dos
elementos de preocupacion, casi una-
nime en el proceso de las Audiencias
Publicas, en el tema de la superacion
del conflicto paramilitar. Uno es que,
practicamente todo el mundo, cree
que es necesario y legitimo un proce-
so de negociacion para ponerle fin al
conflicto con las autodefensas o
paramilitares. Esta es una situacion
nueva en el pais; hace diez anos no
era lo mismo, no tenia ninguna legiti-
midad, primaba una gran visién ne-
gativa sobre la posibilidad de negociar
con las autodefensas. Hoy, yo veo que
la idea de que vale la pena negociar
estda mas o menos generalizada.

Lo segundo, que me parecié muy
interesante, es que para la opinion
publica el tratamiento politico y juridi-
co a las autodefensas debe ser equiva-
lente al que se le dé a la guerrilla en el
futuro. Se discute sobre el pasadoy hay
visiones extremas que cuestionan el
tratamiento —sobretodo juridico—, que
se dio en el pasado a la guerrilla, es
decir, no hay diferencias entre delitos
cometidos en nombre de la izquierda
y en nombre de la derecha.

Eso me parece que es un tema que
trasciende muchas cosas de este
asunto y ese es uno de lo problemas
centrales de la resolucion de la ley
que esta en el Congreso, que a mi

juicio, debe tener en cuenta que se
trata de un marco también para el
tratamiento que se le dé a la guerri-
lla en el futuro. Puede que no sea
exactamente igual, pero no debe ser
intencionalmente diferente. Eso es
practicamente lo Ginico en lo cual hay
una vision compartida sobre el tema
de autodefensas, de resto hay opinio-
nes muy opuestas.

Indepaz: En el tema de la justicia, otra
experiencia fue la politica de sometimien-
to para paramilitares y narcotraficantes,
promovida durante las administraciones
Barco y Gaviria. En ese momento se hizo
una nitida diferencia entre el delito poli-
tico y el comun. ¢Qué de eso se puede
aplicar ahora?

R.P: Hay que tener en cuenta la
evolucion del concepto de delito po-
litico, que por sentencias sucesivas
de la Corte ha ido perdiendo alcan-
ce. Hoy el delito politico practicamen-
te es la pertenencia a un grupo
armado, porte de armas y uniformes
y muy pocos delitos conexos. La
conexidad se cortd por sentencias de
la Corte. Ademis este no es un tema
solamente de legislacion interna, tie-
ne también caricter internacional.
En esta ultima década, ha venido ga-
nando terreno una vision en la cual
existen determinados delitos que no
son perdonables. El Tratado de Roma
y la Corte Penal Internacional tienen
una definicién sobre esto; aunque no
hablan de un no a la amnistia, se re-
servan la atribucion de juzgar a per-
sonas que consideren no han tenido
una justicia apropiada, es decir que,
no hay una soberania absoluta en
términos judiciales.

Recientemente la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos ha dic-
tado una resolucion muy importante
frente al caso de una matanza que

Nudo de Paramillo
Nudo de Paramillo,
Cérdoba, Julio 26 de
1998

Primera reunién de
representantes del
Consejo Nacional de
Paz, con miembros de
la Sociedad Civil y las
Autodefensas Unidas
de Colombia en donde
se reconoce la
necesidad de una
solucion politica
negociada al conflicto,
por medio de un
conjunto de medidas
econémicas, politicas y
culturales y de la
pertinencia de las
mesas de negociacion.

El acuerdo da inicio a
un proceso de Paz con
las Autodefensas
Unidas de Colombia
(Auc) en donde los
representantes de
Consejo Nacional de
Paz y de la sociedad
civil, harian su papel
de buenos oficios
Igualmente insta a las
partes al respeto por
los derechos humanos,
al Derecho
Internacional
Humanitario.

Frente a este punto las
Auc, se comprometen
a no involucrar a la
poblacion civil en las
confrontaciones
armadas, a no reclutar
menores de 18 anos a
sus filas, ni a utilizarlos
en actividades de
inteligencia o
vigilancia, a respetar la
vida y dignidad
personal de quienes
quedan fuera de
combate y prestarles la
asistencia médica
necesaria, a permitir
en zonas de
enfrentamiento el
suministro de
alimentos y bienes
indispensables
exclusivamente para la
poblacién civil;
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hubo en Barrios Altos en el Pera. Des-
pués de la masacre hubo un proceso
de amnistia que cobijo a los responsa-
bles de estos hechos y lo que dice la
Comision Interamericana es que los
delitos atroces no tienen amnistia. La
legislacion colombiana excluye terro-
rismo, secuestro, narcotrifico y delito
comun del delito politico, entonces el
ambito es muy estrecho. Por lo tanto
con el marco de delito politico no es
posible una alternativa hoy, hay restric-
ciones internacionales y hay unos im-
perativos minimos.

Indepaz: (Esto quiere decir que la ini-
ca opcion para todos es el sometimiento
a la justicia y se descarta por lo tanto el
tratamiento politico?

R.P: Una combinaciéon de ambos.
En el ano 2002 el Congreso expidio
una nueva ley de orden publico que
se llamo Ley 782, en la que se cam-
biaron varias cosas esenciales. Se
trata de una ley muy larga de atribu-
ciones al Gobierno para el manejo del
orden publico, dentro de las normas
de la misma se encuentran las atri-
buciones de negociacion con grupos
politicos, tal como se aprobaron en
1992. Desde este ano hasta el 2002
se venia hablando de que el Gobier-
no podia negociar con grupos gue-
rrilleros, con ese término.

Desde 1997 esta ley de orden pu-
blico ofrece posibilidades para nego-
ciar con grupos paramilitares, pero le
atribuia al Gobierno la obligacion de
hacer la declaracion de estatus politi-
CO —€s0 ya no existe—, que consistia en
una declaracion publica diciendo que
ese grupo tenia intenciones politicas.
Eso implicaba un cierto grado de res-
ponsabilidad, en el sentido de justifi-
car ante la opinién publica, las
razones por las cuales se entraba a
negociar con un determinado grupo.

Eso se eliminé bisicamente con la
idea de modificar la definicién de con
quién se puede hablar, para poder
dejar de hablar de guerrilleros y
paramilitares, ademas de establecer
la definicién del Derecho Internacio-
nal Humanitario sobre grupos arma-
dos en conflicto interno.

Es decir, el gobierno puede hablar
con un grupo que tenga un mando
responsable, la capacidad de desa-
rrollar operaciones militares, tener
cierta presencia y control territorial
significativo, sin ningin requisito de
declaracion.

Otro cambio fue permitir el in-
dulto. Esas normas le dan faculta-
des a los gobiernos —por tiempo
limitado— para proceder a solicitar
indultos. Desde 1992 hasta el 2002,
los indultos estaban referidos a
desmovilizacion de grupos. Sola-
mente se podia solicitar cuando el
grupo al cual pertenecia la perso-
na habian entrado en un proceso
de paz que significaba la desmo-
vilizacion. En esta norma del 2002,
se permite también la posibilidad
de dar indulto a personas que sal-
gan de los grupos, asi el grupo se
mantenga en armas. Eso ha estimu-
lado mucho la deserciéon de grupos
guerrilleros y paramilitares. La Fis-
calia viene aplicando esta norma 'y
ha indultando a personas pertene-
cientes a grupos paramilitares por
delitos politicos.

La Fiscalia viene aplicando el am-
bito del delito politico a la formacion
de grupos irregulares y considera que
el paramilitarismo tiene caracte-
risticas de grupo politico. Este tipo
de indulto fue el que aplicé en la
desmovilizacién del grupo Cacique
Nutibara y de las autodefensas de
Ortega lo que aplico la Fiscalia. En-



tonces, eso cubre a las personas que
no tienen otro delito distinto al de
pertenecer a un grupo armado y por-
tar armas sin permiso, pero no a las
que hayan cometido delitos.

Indepaz: ({Como solucionar el lio ahora
que las Auc piden previas garantias juri-
dicas frente al tema de la extradicion y la
excarcelacion?

R.P: Son dos temas separados,
pero relacionados. Uno, es el de los
beneficios juridicos por hacer la paz,
asi no sea indulto o delito politico.
Si, tiene logica que haya beneficios
juridicos por desmontar una organi-
zacion armada del tamano y capaci-
dad de las autodefensas, aunque no
creo que eso signifique cero carcel,
tiene que haber una proporcionali-
dad frente a la gravedad de los he-
chos. Puede haber un procedimiento
similar al del sometimiento, tal vez
mads amplio que el sometimiento in-
dividual y esto implica una decisién
colectiva como un aporte a la paz.
Pero, tiene que haber una pena efec-
tiva, un tiempo de privacion de la li-
bertad. Los beneficios o rebajas del
tiempo de pena tienen que ver tam-
bién con el tamano del aporte que
se hace a la sociedad.

Es necesario combinar la aplica-
cion de indulto. La Fiscalia lo esta
aplicando de manera imperfecta, hay
que hacerlo de manera explicita y
establecer que la formacion de gru-
pos de autodefensa es un delito po-
litico grave. La conexidad es igual que
con la guerrilla, no existe practica-
mente con ningun otro delito distin-
to al de combatir, pero hay que
combinarlo con un mecanismo de
sometimiento.

Indepaz: (Como se trataria el tema de
la extradicion?

R.P: El tema de la extradicion has-
ta ahora es un tema insoluble, el Go-
bierno viene diciendo que mantiene
los tratados y va a honrar las solicitu-
des de extradicion. El Presidente pue-
de no extraditar. Pero ha dicho que va
a extraditar y la palabra del Gobierno
o del Presidente es muy importante,
aunque no es una garantia politica su-
ficiente. Si no se respalda el tema de
extradicion, no tendrd ninguna efec-
tividad una ley de alternatividad.

Indepaz: En esas condiciones, si no se
ha resuelto ese tema juridico ées posible
lograr un cese de hostilidades y una ruta
con concentracion y con verificacion?

R.P: El problema es que los que
estdn solicitados en extradicién son
los de la direccién, entonces con-
centrarse, es —a juicio de ellos— un
riesgo, se hacen visibles, ubicables,
con direcciéon conocida para cual-
quier proceso de extradicion. Cla-
ro, el Gobierno tiene facultades
para suspender las 6rdenes de cap-
tura, eso es evidente y tiene que
hacerlo necesariamente. Es decir,
que legalmente podria no haber
extradicion, pero no hay solucion
estable. A juicio de las Auc no hay
un plan de seguridad para ellas y
la concentracion puede significar,
desproteccion para los habitantes;
ademas del riesgo de formacién de
nuevos grupos de autodefensa.

Indepaz. Se hacen muchas consideracio-
nes sobre la situacion de control militar
de las zonas que actualmente estin bajo
la influencia predominante de para-
militares. (Como resolver las demandas en
este terreno? (Ese no puede ser un pretex-
to para reproducir grupos “paras”?

R.P: El Gobierno tiene que hacer
un plan de seguridad para esas zonas,
eso es evidente; tiene que ponerlo en

respetar los centros
médicos, las unidades
médicas humanitarias,
los dispensarios, los
centros de acopio de
alimentos o cosechas, y
asi mismo no utilizar
como cuartel o centro
de reclutamiento o
instalacién militar
transitoria o definitiva,
los bienes culturales,
las escuelas, los
hogares infantiles, los
centros religiosos o de
cultos, como tampoco
las unidades
deportivas. Igualmente
reiteran la prohibicién
de los ataques o
amenazas de
destruccion a los
bienes civiles.

Se propone que la
agenda minima de
negociacion de paz
debe dar respuesta a
problemas como la
democracia y reforma
politica, modelo de
desarrollo econémico,
reforma social,
econdémica y judicial,
la fuerza publica en el
Estado social de
derecho, el
ordenamiento
territorial y la
descentralizacion, el
medio ambiente y el
desarrollo sostenible y
los hidrocarburos y la
politica petrolera.
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practica muy pronto. Si no se hace una
negociacion integral, se vuelve un
reciclaje de unos por otros. Uno de los
méritos del proceso iniciado es que se
promueve una negociacion politica
con una mesa unicay creo que eso es
lo principal para que ésta signifique
el fin del paramilitarismo.

Desmovilizaciones como la de
Medellin, no tienen sentido distinto al
de desmovilizacion de personas; pero
para la paz eso no significa nada, por-
que unos van a ser reemplazados por
otros. Mientras no haya un elemento
que cambie el estimulo y la formacién
de grupos paramilitares, no tiene sen-
tido la desmovilizacion.

Indepaz: Existe el riesgo de que se su-
ponga que los grupos paramilitares son
aparatos auténomos y que por lo tanto el
fin de las autodefensas y del parami-
litarismo estaria asociado a una negocia-
cion con las Auc; pero también hay
opiniones y estudios que muestran que
ha habido un fenémeno social mas am-
plio y que hay grupos de interés local,
regional que han sido determinantes para
el surgimiento de estos grupos, entonces
¢como involucrar esos grupos de interés
de modo que el fendmeno del parami-
litarismo se desarticule y se logre la uni-
ficacion de la accion de la Fuerza Ptblica
en defensa de las instituciones?

R.P: Ese punto es muy importan-
te. Paramilitarismo no es solamente
un fenémeno armado, tiene que ver
con la acumulacién de poder politi-
co, econoémico, es un hecho social
enraizado en muchas regiones. Por
eso yo creo que ponerle fin a la reali-
dad paramilitar, no es solamente
plantear un buen esquema de
desmovilizacion y de beneficios juridi-
cos, porque eso reproduciria el
problema. Si no se afecta la acumula-
cion de riquezas por la via de las ar-

mas, el estimulo al paramilitarismo
sigue. Incluso habria otro estimulo
cuando son perdonados y mantienen
sus riquezas. Por lo tanto, un proce-
so que pretenda poner fin al para-
militarismo tiene que tener en cuenta
esos factores de acumulacién de ri-
quezas, tiene que ser evidente que hay
un poder politico y que hay un resul-
tado del proceso de paz en el cual ese
poder o se desaparece o se transfor-
ma en funcién de politica legal.

Ese fenémeno social es muy
evidente. En las audiencias que hi-
cimos en zonas de influencia para-
militar —priacticamente de manera
unanime- la gente pedia que no se
desmovilizaran, porque existen posi-
bilidades de que se formen otras
autodefensas, llevan dos generacio-
nes en las cuales no ha habido Esta-
do confiable; no hay sistema de
mediacion, de resolucion de conflic-
tos, de proteccion diferentes a la que
ofrecen los grupos de autodefensa.
Existe una sensacion de vacio —por
parte de la gente— que el gobierno no
ha llenado con ningin plan creible.

Indepaz: Pero hay también fuerzas eco-
nomicas y legales.

R.P: Ya hubo una desmovilizacion
de paramilitares en el 91, se desmo-
vilizaron 600 hombres en Puerto
Boyacd, 600 en Cordoba y 400 en
Yacopi. En Urabd hubo una desmo-
vilizacién muy grande con la entrega
de tierras, con la intervencion del
obispo de Apartad6, (Monsenor
Duarte) una desmovilizacion en tér-
minos numéricos tan grande, que no
logré nada, porque las bases que
daban origen a las necesidades del
paramilitarismo no se removieron.

Indepaz: Dentro de esas bases hay dife-
rentes origenes o matices de los grupos



de autodefensa paramilitar; uno de los
mds problematicos es el nexo con nego-
cios ilicitos, narcotrafico o de trafico de
armas y de otros ilicitos.

R.P: Si, también esta el negocio del
robo de gasolina o de minerales contro-
lado por paramilitares del norte y sur.

Indepaz: Eso muestra que el tema es
mucho mas complejo que el desmonte
de aparatos armados contrainsurgentes.
¢Como tratar un tema como este?

R.P: Yo creo que respuestas a todo
no hay. No se puede mirar solamen-
te la respuesta al componente arma-
do porque eso solucionaria solo el
problema de unos cuantos y no se-
ria un aporte a la paz. Uno tiene que
pensar en un proceso que signifique
que la acumulacion de tierras, de ri-
quezas, de poder politico, también se
acaba con la terminacion del compo-
nente armado. Ademas, el Estado tie-
ne que inventar un sistema para
democratizar esas zonas, para hacer
presencia, crear una cultura demo-
cratica, una cultura republicana que
elimine la de los senores de la gue-
rra que predomina alla.

Indepaz: En las audiencias realizadas en
el Congreso y en la discusion nacional se
ha hablado de la relacion entre institu-
ciones estatales y acciones o grupos
paramilitares que actdan en defensa del
orden por fuera de las instituciones, iqué
tratamiento hay que darle a ese tema?

R.P: En eso no hay un diagnésti-
co compartido. Lo tinico compartido
es que el Estado es responsable, des-
de diferentes puntos de vista, prime-
ro porque el paramilitarismo es visto
como un elemento organico del Es-
tado, como terrorismo de Estado,
parte de una estrategia contrainsur-
gente. Existe otra visibn —mas cerca-

na a las autodefensas— en la que se
cree que hay responsabilidad del Es-
tado por desproteccion de los habi-
tantes, que tuvieron necesidad de
buscar formas de organizacion ile-
gal para garantizar una seguridad y
una estabilidad que no les ofrecia el
Estado. En las dos visiones hay res-
ponsabilidad del Estado, o por des-
proteccion o por accion.

Existen planteamientos de crea-
cion de comisiones de verdad me-
diante las cuales se pueda esclarecer
la responsabilidad estatal en el
paramilitarismo. Sobre eso hay mu-
cho debate. Pero, es muy importante
pensar, si lo que estamos plantean-
do para los paramilitares seria apli-
cable a la realidad en términos
juridicos—politicos.

Mucha gente reclama que Castano
y Mancuso deben estar 30 afos en la
carcel o hacer parte de un proceso me-
diante el cual tengan que reparar las
victimas personalmente, que hagan
una confesiéon completa de todo el
andamiaje que los sustentaba.

La pregunta es, ¢si se le exige lo
mismo a Gabino 6 a Jojoy? ¢A Gabino
se le exigirian también 15 anos de car-
cel, confesion completa, reparacién a
las victimas? Ese es un punto muy com-
plicado. Estan acusados y condenados
por comision de delitos atroces, el
tema juridico es muy parecido.

Indepaz: Frente al proceso actual, éCual
es su pronostico?

R.P: {Con los paramilitares? Yo creo
que estd en una crisis muy grande,
pero también hay elementos suficien-
temente fuertes para que no se rom-
pa. Entre otras cosas, se requiere
alguna férmula en la cual necesa-
riamente entre el tema de la extradi-

Agenda comun por el
cambio hacia una
nueva Colombia

La Machaca, San
Vicente de Caguan,
Caqueta, Mayo 6 de
1999

Las Farc-Ep y los
voceros del Gobierno
Nacional, acuerdan una
“La agenda Comun
para el cambio” la cual
enumera los puntos
(9) sobre los cuales
deben giran las rondas
de negociacion al
Conflicto Armado
Interno. Igualmente
propone la busqueda
de una solucién
politica al grave
conflicto social armado
que conduzca hacia
una nueva Colombia,
por medio de las
transformaciones
politicas, econémicas y
sociales que permitan
consensos para la
construccion de un
nuevo Estado
fundamentado en la
justicia social,
conservando la unidad
nacional. En la medida
en que se avance en la
negociacion, se
produciran hechos de
paz
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cion, no solamente al paramilitarismo,
también por medio de la justicia
transnacional.

Indepaz: Pasando a otro asunto. ¢Cudl
podria ser el escenario que lleve a un nue-
vo ciclo de didlogos con las Farc y el Eln?

R.P: Usualmente los momentos de
decision politica, como cambio de
Gobierno o elecciones parlamenta-
rias conllevan posibilidades y tienen
un atractivo, cierto iman, para gene-
rar un proceso de negociacion
cercano a definiciones politicas por
elecciones. Yo creo que no es tan leja-
na la posibilidad. Las préximas elec-
ciones necesariamente van a tener
otra definicion sobre el tema en deba-
te, como en los ultimos cuatro gobier-
nos, en particular los ultimos dos.

Indepaz: De lo que se vivio con las Farc
en el gobierno pasado équé se puede res-
catar para un nuevo proceso?

R.P: El problema de sacar conclu-
siones fuera del contexto real es que
a veces se aplican a situaciones dis-
tintas; asi que parte de los problemas
que tuvo el didlogo con las Farc, du-
rante el gobierno pasado, fue que
estaba en una teoria y en una con-
cepcion equivocadas acerca de cual
era la negociacion.

Hay que examinar las razones
actuales del conflicto porque la ne-
gociacion no es mas que la continua-
cién de ese conflicto por la via del
didlogo, y no hay proceso de paz que
no sea la resolucion de las motiva-
ciones mas profundas que dieron
origen al conflicto.

Por eso no hay procesos iguales,
el proceso de Pastrana tenia proble-
mas serios debido a la concepcion
equivocada de las “condiciones obje-

tivas” que generaban el conflicto. Eso
lleva a hacer gestos unilaterales con
la intencion de resolver condiciones
que se cree, son las causantes del
conflicto de forma unilateral.

Esto es contrario a la teoria de la
generacion de confianza como base
fundamental del proceso y me pare-
ce que eso nunca estuvo como cen-
tro de las negociaciones; solamente
al final los llamados “Notables”
plantearon otra concepcién concen-
trada en el poder politico, peroya no
habia nada que hacer.

Indepaz: (Ese planteamiento de los No-
tables no podia ser referencia para un
ejercicio futuro?

R.P: Fue lo unico que, en ese pro-
ceso estuvo orientado a resolver o dis-
cutir el tema del poder—que es el centro
del conflicto colombiano-. En el prin-
cipio del proceso de paz de Pastrana,
Marulanda dio una entrevista a una
revista del partido comunista argenti-
no y plante6 basicamente este punto:
“esto es un proceso, dijo Marulanda en
sus palabras, en el cual nosotros va-
mos acercdndonos a la sociedad, pero
el asunto final es un tema en el cual
resolvamos el poder y establezcamos
la vision del gobierno provisional”.
Los contenidos de la propuesta son
muy discutibles, pero el sentido estaba
en buena direccion. Eso es retomado
casi cuatro anos después por los No-
tables, pero todo el proceso durante
esos anos estuvo centrado en otras co-
sas que acabaron siendo el “Talon de
Aquiles” del proceso. Se hablé6 mucho
del manejo de la zona de distension y
el del canje —que estaba dentro y fue-
ra del proceso—, pero mientras tanto
no volvieron a discutir la agenda.

Para plantear un proceso de paz,
mas que mirar las experiencias



exitosas o fracasadas del pasado, hay
que mirar qué tipo de conflicto se
quiere solucionar. Y no hay un con-
flicto que se resuelva por la via de la
negociacion si no toca los elementos
que le han dado sustento y origen, y
que estan relacionados con el poder.

Por eso la negociaciéon con para-
militares es distinta a la negociacion
con guerrilla aunque el marco de uni-
versalidad de tratamiento sea el mismo.
Es evidente que las Auc no son un gru-
po que esté buscando reemplazar un
estado por otro, no estan buscando re-
plantear la estructura de poder, por
eso las reformas no deben ser parte de
la negociacion. Parte de las conversa-
ciones deden ser: la seguridad de las
zonas y la seguridad de los habitantes.
Esas son algunas de las razones de exis-
tencia del paramilitarismo y debe ser
resuelta en el proceso de negociacion,
tal como ellos lo estan reclamando.

Indepaz: Hay algunas cosas de tipo ge-
neral que se pueden reclamar para cual-
quiera de estos dos procesos, por ejemplo
écual es el lugar de la participacion de
los sectores civiles?

R.P: Eso me parece bien importan-
te. La participacion ha estado absolu-
tamente ausente y parte de los
problemas de credibilidad que tiene el
proceso de los paramilitares es que no
hay ninguan espacio para que exista un
acompanamiento de sectores civiles.
Nadie va a estar aplaudiendo al gobier-
no, ni a la negociacion, pero si, el acom-
panamiento es fundamental para que
la sociedad se sienta participando, in-
terpretada y representada.

Indepaz: El Consejo Nacional de Paz
¢qué papel podria cumplir?

R.P: No, ninguno. Hay que derogar-
lo. El mejor aporte a la paz es derogar

la ley que creo6 el Consejo porque me
parece que es una vision excesivamen-
te abogadil de los problemas, es un
consejo que pretende ser representa-
tivo y no puede serlo. Me parece que
tiene mucho mas vida un mecanismo
que sea ampliamente acorde con el
sentido del proceso. Valdria la pena ver
con mas fluidez a una Asamblea Na-
cional de Participacion, que no depen-
da de una ley sino que se apoye en la
realidad de los grupos interesados.

La Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz, no tiene
sentido sin proceso de paz. Lo inte-
resante es que hay un proceso Go-
bierno—-Auc, hay una negociacion
andando y esa Asamblea Permanen-
te podria perfectamente adecuarse a
ser la asamblea de seguimiento civil.

Indepaz: Existen otras instancias que
aqui se han creado y que han sido oidas
en momentos de acompanamiento, du-
rante las audiencias del Caguan se cons-
tituyeron las Mesas Ciudadanas por la Paz.
Era una instancia muy fluida, con mu-
cha asistencia. La gente queria interve-
nir, aportar, se hicieron eventos regionales
y nacionales para tener una interlocucion
con las partes durante la negociacion.

R.P: Si, por mesas regionales o me-
sas tematicas. Ese es un tema muy ur-
gente. Pero, por ejemplo esa asamblea
que existe, que la iglesia ha promovi-
do, podria ponerse en funcion del pro-
ceso y obtener un espacio dentro de
este, ya que la creacion mental existe.
Claro, yo creo que hay diferentes inte-
reses al participar en el proceso con
paramilitares, a los que motivan a par-
ticipar en procesos con guerrilla. Pre-
cisamente un mecanismo como este
de Asamblea con mesas tematicas, tie-
ne la fluidez para poder adaptarse a
estos intereses diversos. Algo similar a
la propuesta guatemalteca.

Acuerdo de Los
Pozos

Los Pozos, San Vicente
del Caguan, Caqueta,
Febrero 9 del 2000

El Gobierno Nacional
de Andrés Pastrana y
las Farc-Ep por medio
del comandante
Manuel Marulanda
Vélez, ratifican su
voluntad de continuar
el proceso de paz que
busca la solucién del
conflicto por la via del
dialogo y de la
negociacion, en
procura de construir
una Colombia en
desarrollo y con plena
justicia social. Las
partes instan a adoptar
mecanismos para
acabar el
paramilitarismo. La
Mesa de Didlogos y
Negociacién creara una
comision de
personalidades
nacionales que le
formule
recomendaciones en
estas dos direcciones.
Se acuerda igualmente
que la mesa reinicie
sus labores retomando
los temas sustantivos
de la Agenda y entre a
discutir el cese de
fuegos y de las
hostilidades.
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Anénimo

Suboficial de la Fuerza
Aérea, hombre
anoénimo, general
Alfredo Blum,
Guadalupe Salcedo,
Guillermo Sdnchez,
Guillermo Carty y
Carlos Caicedo. 1953

Asistentes a la entrega
del comando
guerrillero, dirigido
por Guadalupe
Salcedo.

JuaN GABRIEL URIBE:

“Este pais nunca ha dejado de buscar
mecanismos y salidas de paz”

Este bogotano de filiaciéon conservadora estudio en el colegio San Carlos y
luego ingreso a la Universidad de Los Andes a la carrera de Derecho. Fue
secretario privado de Alvaro GOomez, durante la campana presidencial de
oposicion a la de Virgilio Barco. A sus 28 anos se vincul6 como editor al

perioddico El Siglo, participé activamente en su transicion a El Nuevo Siglo.
Actualmente es codirector de este diario. Estudioso de la vida y obra de
Laureano Gomez. Su carrera ha estado atravesada por el periodismo y la

politica. Durante dos periodos result6 elegido Concejal de Bogota (1993-

1995 y 1995-1997) por el Movimiento de Salvacion Nacional.

Su encuentro con los grupos guerrilleros se dio por primera vez cuando
particip6 en la liberaciéon de Alvaro Gémez Hurtado, en poder del M19.
Hizo parte de la Comision de Paz creada por el presidente César Gaviria
para negociar con las Farc y el Eln, unidos en la llamada Coordinadora
Nacional Guerrillera. Formé parte de la mesa de negociacion
del presidente Andrés Pastrana con las Farc. Particip6 activamente
en la liberacion de 34 de los rehenes de Iglesia La Maria en Cali
con el Eln, en 1999.



Indepaz: (Bajo qué condiciones seria
posible intentar un nuevo proceso de paz
en Colombia con las Farc?

Juan Gabriel Uribe: {Me pregun-
to si lo que hubo en el proceso de
paz anterior fue una ruptura o sim-
plemente fue un transito que habia
que pasar para volver a las agendas
anteriores? Yo lo que creo es que Co-
lombia lleva, en relacién con las Farc,
e incluso con el Eln, un proceso de
paz de 15 anos. De alguna manera,
todo el tiempo el didlogo ha estado
abierto, ha tenido ambivalencias o
periodos superlativos donde, eviden-
temente se ha podido conversary tra-
tar de buscar una salida negociada y
otros donde esta posibilidad se ha
cerrado, pero mi impresion es que el
eje de las necesidades de un proceso
de paz se mantiene todo el tiempo.

De manera que no creo que haya
que hacer un proceso de paz nuevo,
sino que desde que se abri6 esa po-
sibilidad en el 82, 83, se ha venido
transitando sobre el mismo e¢je, lo
que ha producido ciertamente des-
movilizaciones claras con el M19, con
el Prt, con sectores del Eln, con casi
todo el Epl. De modo que el proceso
de paz va arrastrando hacia la paz
hasta producir un resultado global.
Lo que quedan son elementos de di-
ferentes negociaciones, como la agen-
da y la posibilidad de bilateralidad,
que deben ser recuperadas cuando
se reabra el proceso de paz.

Indepaz: Y, ila zona de distension?

J.G.U: La zona de distension era
un formato establecido para salva-
guardar la seguridad de los que esta-
bamos conversando. La zona de
distension de 1998, es el resultado
de las zonas de distensiones que se
habian presupuestado en las conver-

saciones del 90 con Gaviria. Es decir,
este no es un elemento nuevo den-
tro del proceso de paz, puede que lo
sea para los colombianos pero no
necesariamente para quienes han
estado imbuidos de una manera u
otra en el tema de la paz y era el re-
sultado de entender que las conver-
saciones que se habian adelantado
en Venezuela y México con las Farcy
el Eln (en esa época la Coordinadota
Guerrillera Sim6n Bolivar) no eran
suficientes en la capacidad de deci-
sion porque los jefes de la capula no
estaban conversando, por lo tanto
habia que esperar mucho tiempo
para tomar decisiones.

De manera que la figura de la zona
de distension seguird siendo un me-
canismo para las negociaciones. No
creo que en el futuro sea igual a como
se estableci6 eventualmente en el
proceso de paz anterior, pero si se va
a tener un mecanismo de este tipo
para que se brinde seguridad a efec-
tos de poder hacer las conversacio-
nes dentro del territorio nacional.

Indepaz: (La participacion ciudadana?

J.G.U: La participacion ciudadana
se da de diversas maneras en Colom-
bia en torno al tema de la paz. En este
momento estamos en un proceso de
paz con el sector paramilitar. Desde
1982-1983, cuando se inici6 todo este
periplo de colombianos a la paz, indu-
dablemente ha habido manifestaciones
ultra dimensionales, hasta el punto
que hoy estamos viendo publicaciones
de unoy otro lado sobre este tema. Hay
una gran incidencia intelectual, existe
una mayor participacion de la sociedad
civil, (intelectual, informada y no inte-
lectual) entorno al tema de la paz en
Colombia. Se observa un ejército de
gente en busca de mecanismos de paz,
de reconciliaciéon, de no desplaza-

La zona de distension
se establece
exclusivamente para el
desarrollo del proceso,
con plenas garantias y
seguridad para las
partes. La Mesa
Nacional de Didlogos y
Negociacion creard un
mecanismo para que
periddicamente evalie
e informe a la opiniéon
sobre el cumplimiento
del propoésito de la
zona.

Se invita a un grupo de
paises amigos y
organismos
internacionales para
informarlos sobre el
estado y la evolucién
del proceso e
incentivar su
colaboracién.
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miento; hay presencia también de me-
canismos internacionales muy decidi-
dos entorno al tema. En el momento
en que eso se concentre y se logre un
centrum claro, se va a ver la dimension
de lo que esta ocurriendo en Colom-
bia, sobre la participacion civil en la paz,
que es gigantesca.

Indepaz: {CO6mo manejar, por ejemplo,
asuntos como el de la extradicion o el cese
de hostilidades?

J.G.U: El tema de la extradicién es
netamente politico. El tema colom-
biano esta, basicamente, en que hay
que derrotar el narcotrifico. No se
trata, simplemente, de coger a narco-
traficantes y mantener ese esa via
durante los proximos 20, 30 o 40
anos, sino que en algin momento
determinado hay que derrotar lo que
se llama narcotrifico. El negocio ili-
cito de la droga, porque el tema de la
prohibicion es el que hace que haya
unos fluidos de liquidez muy altos en
ese negocio clandestino. Pero la ex-
tradicion es un tema secundario de
la politica, es un tramite juridico pro-
cesal, —ni siquiera sustantivo—, que
en algiin momento determinado ten-
dra que tener un eje politico por en-
cima del tramite juridico que es una
cuestion formal de menor enverga-
dura. Entonces, lo que es importan-
te para el pais es la paz. Lo que tiene
interés, obviamente en los Estados
Unidos y Europa, es que haya paz en
Colombia y el que puede lo mas,
puede lo menos, en el sentido de que
si podemos hacer la paz, buscar un
consenso colombiano, generar una
identidad nacional hacia un nuevo
orden colombiano, podremos res-
ponder mejor a los otros asuntos.

Indepaz: (Qué opina sobre el cese de
hostilidades, sobre el que insiste tanto el
presidente Uribe?

J.G.U: El cese de hostilidades
siempre estd sobre el tapete, todo el
tiempo estara sobre el tapete. El di-
lema es, si es unilateral o es bilate-
ral, si es negociado o no es
negociado. En el caso nuestro, en el
caso particular de la negociaciéon con
las Farc que dur6 tres anos, precisa-
mente al final, cuando se rompi6 el
proceso, ya teniamos los elementos
propios, exactos y concretos de lo que
era un cese al fuego entre las Farcy
el Gobierno o el Estado colombiano.
De manera que hay dos versiones:
una en la cual el cese al fuego es bi-
lateral y negociado; y otra, en la cual
es unilateral. Evidentemente, yo no
veo posibilidades de un cese al fue-
go colombiano que no sea negocia-
do porque puede ser un mal paso
para las fuerzas legitimas del Estado.
Es decir, un cese al fuego mal nego-
ciado es supremamente peligroso.

Indepaz: iComo se puede explicar el
fracaso del proceso de paz con el Eln?

J.G.U: Yo no creo que haya habi-
do un fracaso en el proceso de paz
con el Eln. Yo siento que el Eln ha
conversado de paz, realmente en
1992. Las conversaciones del 2000
o de 1998 al 2002 fueron un poco
mas de tramite que efectivas. En cam-
bio, el Eln que yo vi en el 1999 era
un Eln mucho mais activo en torno
al proceso de paz. Ahora, hay que
comprender que el Eln es un tem-
peramento, es una confluencia con
una carga historica temperamental
supremamente fuerte. Ellos, mis
que buscar el tema de la paz global,
lo que esta buscando es dejar que ese
temperamento que tienen, fluya
dentro de la democracia colombiana
en algun sentido y eso esta derivado
en el tema de la Convencion Nacio-
nal y en algunas propuestas que han
hecho sobre el Derecho Internacio-



nal Humanitario. Fueron los prime-
ros en Colombia en proponer el DIH,
antes que el Estado y hay algunos ele-
mentos en ese sentido que permiten
pensar en que el Eln puede tener un
buen desempeno democratico en el
pais.

Indepaz: (Qué sigue siendo valido del
modelo planteado con el Eln hoy? (Qué
vale la pena replantear o tener en cuenta?

J.G.U: El Estado y el Eln pueden
llegar a un acuerdo basico, sobre
todo por la Convencion Nacional. El
Eln esta cruzado, desde su cupula
hasta su mas minimo guerrillero por
el tema de la necesidad de hacer una
Convencion Nacional para generar,
eventualmente o posteriormente,
una Asamblea Constituyente que
permita nuevos 6rdenes dentro de
la institucionalidad colombiana. Yo
creo que nunca van a abandonar
ese criterio. Pienso que el Estado co-
lombiano estd en disposicion de
avanzar en esa tesis. Por otro lado,
lo que se debati6 frente al Eln fue
sobre un si 0 un no a la zona de
distension. Llevamos cinco anos en
ese tema; me da la impresioén de
que ellos ven esa zona de disten-
sion como una agenda de poder y
ahi hay una equivocacion.

Indepaz: (Qué puede rescatarse de las
recomendaciones de las personalidades
que estuvieron en el proceso del presi-
dente Pastrana?

J.G.U: Evidentemente el tema del
cese al fuego, es decir, toda la disyun-
tiva o el dilema esta en, si es factible
negociar en medio del fuego o, es
mejor negociar en medio de un cese
al fuego. Nosotros iniciamos las con-
versaciones en medio del fuego y
obviamente el pais no pudo enten-

der eso. El pais pregunto6 épor qué si
se estaba haciendo un proceso de
paz no paraba automaticamente el
fuego? No se comprendio la comple-
jidad del itinerario, ni la realidad,
como no habiamos llegado a una
concrecion de cese al fuego, seguia
habiendo fuego de lado y lado. Lo
rescatable de la Comision de Nota-
bles es que propone, llegar a un cese
bilateral al fuego; dicen, tramiten un
cese al fuego y entren después a dis-
cutir los temas gruesos de la agenda.

Indepaz: (Qué lecciones deja la media-
cion de los paises amigos?

J.G.U: Que no es posible hacer la
paz en Colombia sin una incidencia
internacional. Lo que se ha demos-
trado en Colombia en los ultimos 40
0 50 anos es que no nos hemos po-
dido poner de acuerdo y que necesi-
tamos un tercero que nos avale, que
nos estimule, que nos permita poner-
nos de acuerdo y que garantice el
acuerdo colombiano. De manera que
la mediacion de los paises amigos es
fundamental, yo le doy un 60% a la
cuestion internacional en la paz co-
lombiana. Es muy importante.

Indepaz: iy la ONU?

J.G.U: Hay una discusién en cuan-
to a si debe ser la ONU o si deben ser
los paises amigos. En un momento
determinado la ONU dice que en re-
lacién con el aporte para la paz en
Colombia, actia en el mismo senti-
do que los paises amigos y los paises
amigos dicen, bueno, pero es que ahi
estd la ONU. Yo creo que Colombia
tiene muchos paises que son amigos
de la paz y que lo ven como un pais
grande y respetable, como una de las
mas antiguas democracias del mun-
do. En ese ambiente a mi me gusta
mas el tema de los paises amigos. En

Documento de
recomendaciones de
La Comision de
personalidades
Bogota DC., 19 de
septiembre de 2001

Los suscritos
comisionados,
designados por la Mesa
Nacional de Dialogo y
Negociacion para el
proceso de paz en
virtud del numeral 30
del Acuerdo de Los
Pozos suscrito entre el
senor Presidente de la
Republica, Andrés
Pastrana Arango, y el
comandante de las
Farc-Ep, Manuel
Marulanda Vélez,
después de una
intensa y concienzuda
labor durante la cual
hemos tenido
oportunidad de
analizar y evaluar los
distintos factores que
han conducido a la
situacion de conflicto
armado que, desde
hace ya varias décadas,
vive la nacién y cuyas
implicaciones sociales
son insoslayables, la
incidencia que este
conflicto ha tenido y
sigue teniendo en la
sociedad colombiana, la
gravedad que reviste el
fenémeno del
paramilitarismo surgido
dentro del marco del
enfrentamiento, y
plenamente
conscientes del hecho
notorio de que el
esquema de
negociacién bajo la
guerra que se ha
venido utilizando
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la medida en que, en el trabajo por
la paz en Colombia estén presentes
Francia, Italia, Venezuela, Argentina,
Estados Unidos, que estén varios pai-
ses del mundo ayudando, Colombia
se vuelve un fenémeno de paz uni-
versal. Si es una paz de la ONU, es
mas una paz de indole, instrumen-
tal. Desde luego que la ONU tiene ins-
trumentos validos para ayudar a
hacer la paz pero yo prefiero una paz
mucho mas politica, internacional-
mente hablando.

Indepaz: (Cudl debe ser el papel de los
medios de comunicacion es estos proce-
s0s? y écomo lograr un trabajo mucho
mis articulado de los medios con los pro-
cesos de negociacion?

J.G.U: El tema tiene que ver mu-
cho con la direccion de los medios de
comunicacion, pues de cierta mane-
ra los temas de la paz y de la guerra
terminan siendo fuentes de alguna
importancia dentro de la redaccion,
pero siguen siendo de la redaccion
comuny corriente. Las negociaciones
de paz, con temas de guerra, necesi-
tan un nivel muy amplio que debe-
ria ser tramitado, directamente, a
través de los directores. No es un
tema que se pueda dejar al garete en
una redaccion.

Si se tuviera, desde el punto de vis-
ta de la negociacion, mas interlo-
cucién con los directores de los
medios y que ellos se quitaran la ca-
miseta y se metieran en el fango del
pais, otra cosa seria la version de la
pazy de la guerra. Asi que se necesi-
ta mas compromiso de los directores,
de la gente que maneja los medios y
de los duenos de los medios.

Indepaz: (Qué posibilidades ve usted hoy
de un proceso de negociacion de la gue-
rrilla con este gobierno?

J.G.U: Lo que estd en juego hoy
es el acuerdo humanitario que se ha
vuelto un punto de negociacion,
cuando debia ser un punto, automa-
tico si se hace caso al DIH o a las leyes
del derecho natural. Pero evidente-
mente el dia que las Farc diga, estoy
en cese de hostilidades unilateral,
ese dia, el gobierno tiene que sentar-
se inmediatamente.

Indepaz: El proceso de paz con los
paramilitares, iqué se puede rescatar de
las experiencias para buscarle una ruta?
¢Qué se puede hacer ahora?

J.G.U: Primero que haya proceso,
pues hasta ahora lo que hay es un
elemento que yo llamaria desactiva-
ciéon de las autodefensas o de los
paramilitares. Obviamente ellos han
sido en cierta forma, personas que
mantienen una mentalidad parecida
a la del Estado democritico colom-
biano. Dicen que existen en la medi-
da en que las fuerzas militares no
han logrado cubrir el territorio nacio-
nal, pero que estan jugando para el
lado del Estado colombiano.

El tema ahi necesita mas proceso.
Indudablemente lo que se va a dar
es una desactivacion de armas pero
lo que hay que desactivar es el feno-
meno paramilitar. El hecho de tener
que recurrir a las armas para prote-
gerse, o el pensamiento de que se
puede recurrir a las armas para pro-
tegerse por fuera de las fuerzas legi-
timas de Estado. Eso es lo que hay
que desactivar, y eso va a llevar, final-
mente, a una politizacion del tema.
En mi opinion, ellos van a tener que
hacer politica.

El dia en que Colombia tenga di-
ferentes versiones politicas enfrenta-
das, cuando uno pueda dirimir sus
conflictos dentro de la democracia,



dentro de lo que se llama parlamen-
to, en lo que puede ser una demo-
cracia parlamentaria, ahi creo que se
va a fraguar el real proceso de paz
colombiano.

Indepaz: (Qué podemos rescatar de este
proceso con los paramilitares?

J.G.U: Evidentemente la disminu-
cion del conflicto. Lo que siempre se
tiene que tratar es de disminuir la
cantidad y la carga de violencia den-
tro de la sociedad y ahi, indudable-
mente la intencion es disminuir el
conflicto. Pero esta tiene que ir mas
alla de disminuir el conflicto, tiene
que ser la paz y la paz no es la dismi-
nucion del conflicto. La paz, es la paz
entre los diferentes componentes de
la sociedad colombiana y la paz com-
pleta se hace a partir del momento
mismo en que firmemos el pacto de
paz. A partir de ese momento es que
tenemos que dedicarnos a ver qué
vamos a hacer con la gente. En Co-
lombia hay mucha gente pobre, ex-
cluida, con dificultades; no hay
igualdad de oportunidades, hay un
50 % de pobreza. Esa situacion es un
reproche para cualquier persona, en
cualquier parte del mundo. Esa paz
comienza a edificarse cuando firme-
mos el compromiso de dirimir los
conflictos dentro de la democracia.

Indepaz: Lo negativo de este proceso.

J.G.U: El tema de la no publicidad
en muy negativo, porque la paz no
es solamente entre el Gobierno y los
paramilitares o las autodefensas. La
paz es nacional, y en la medida en
que se nacionalicen el proceso y la
paz, cada colombiano va a sentirlo
como propio. Pero no como un pro-
ceso de un grupito en el Gobierno y
unos senores de las autodefensas.
Aqui lo que hay que hacer es una paz

nacional en todos los sentidos de la
palabra, tiene que haber una apro-
piacion. Eso es lo que le da fuerza: la
apropiacion de la paz.

Indepaz: (Qué recomendaciones habria
para que ese proceso pase ya a un proce-
so real de negociacion de paz?

J.G.U: Existen tres temas centra-
les; uno es la extradicién porque
nadie se mete a hacer la paz para que
lo extraditen y lo encierren 40 anos
en una carcel de los Estados Unidos.
Es simplemente una cosa de sentido
comun. Segundo, me parece que es
evidente la necesidad de que haya un
cubrimiento y una reinstituciona-
lizacion del Ejército, que el Ejército y
las Fuerzas Militares tengan un cu-
brimiento generalizado en Colombia,
porque para eso es que estin fragua-
das dentro de la Constitucion, para
un cubrimiento territorial y para la
defensa de la soberania. Y tercero, me
parece, de nuevo, que hay que gene-
rar una mayor publicidad en el sen-
tido de permitir una apropiacion de
la paz a los sectores civiles del pais.

Indepaz: ({Como superar, entonces, el
tema de la extradicion y la propuesta de
los paramilitares de cero crcel en un
momento como este? (Qué iniciativas se
tendrian que poner alli?

J.G.U: Eso depende del criterio
juridico que uno tenga. Yo por ejem-
plo, creo que ellos caben dentro de
un delito politico que se llama la se-
dicioén, que consiste en arrogarse la
autoridad por cuenta propia. La se-
dici6n estd contemplada en los deli-
tos politicos y si hay un delito politico,
pues hay un marco politico del pro-
ceso. De modo que me hubiera pare-
cido mas efectivo un proceso dentro
de un marco politico claro y concre-
to. En ese sentido entenderia que se

desde la iniciacién del
presente proceso de
paz se encuentra
agotado, en
cumplimiento de
nuestro cometido nos
permitimos, formular a
la Mesa las
recomendaciones que
mas adelante
consignamos, previas
algunas breves
consideraciones que
juzgamos necesario
hacer.

La experiencia
histérica, tanto en
Colombia como en el
mundo, demuestra que
el esquema de la
negociacion bajo el
fuego no produce
resultados
satisfactorios, al menos
en el corto y mediano
plazo, en el objetivo de
lograr la paz. Porque,
entre otras cosas,
supone mantener la
aspiracion de cada una
de las partes en
conflicto de imponerse
por la fuerza de las
armas a la parte
contraria, hasta
derrotarla
militarmente, con todo
lo que ello implica en
pérdida de vidas
humanas, en
destruccion material,
en gasto econémico y
en ruina fisica y moral
para millones de
personas.
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pudieran producir amnistias e indul-
tos en tanto la Constitucion lo permite
para delitos politicos. Eso ayudaria a
no reducir el campo de accion a ins-
trumentos o posibilidades juridicas o
a la alternatividad penal.

La tesis que estin manteniendo
ahora es una tesis en la que el proce-
SO no es politico, sino que es un pro-
ceso juridico y en la medida en que
es un proceso juridico, para desac-
tivar a la gente que estd armada tie-
nen unas leyes de alternatividad
penal que reducen la punibilidad, en
otras palabras mantienen el delito
pero le reducen las sanciones o
flexibilizan los métodos de sancion.
Lo estan tratando de hacer al estilo
anglosajon.

Indepaz: iQué opina sobre el papel
de la OEA en la verificacion y el acom-
panamiento?

J.G.U: La OEA es interesante en
la medida en que estan los paises la-
tinoamericanos, pero yo preferiria
una influencia o incidencia mas di-
recta de los paises que de las institu-
ciones multilaterales y en el caso
particular de América Latina, Brasil,
México y Venezuela me parecen muy
importantes. La presencia de la OEA
es significativa en la medida en que,
desde lo internacional nadie se ha-
bia atrevido. El aval y la experticia de
la OEA le dan a las conversaciones
con las Auc otra cara, que es la cara
internacional que es lo que mas ne-
cesita ese proceso.

Indepaz: (La iglesia sigue siendo un ele-
mento clave en este papel de acompana-
miento y mediacion?

J.G.U: La iglesia es fundamental
en Colombia porque es la Gnica ins-
titucion que estd en cada uno de los

municipios colombianos, la que tie-
ne mayor cubrimiento territorial y la
que tiene una mayor credibilidad y
neutralidad. Incluso en la negocia-
cion con las Farc, hacia el final era
perfectamente claro que los “media-
dores en el proceso” (los mediado-
res entre comillas) eran la iglesia
catélica, la ONU vy los paises amigos
que estaban al mismo nivel. De ma-
nera que hay que enfatizar eso y en
la medida en que se avance hay que
meter mucho mas al Vaticano.

Indepaz: ¢La iglesia es realmente
neutral?

J.G.U: Neutral en el sentido de
que su propodsito no es politico, sino
espiritual; en la medida en que tie-
ne un proposito propio de paz y no
de poder politico. Es neutral en la
medida en que no nace de la politi-
ca, sino de la espiritualidad.

Indepaz: /Como involucrar a otros gru-
pos civiles como a los gremios y las Ong
de diferentes sectores? ¢Como conseguir
que tengan alguna participacion?

J.G.U: Hay una confusién entre
estar participando en las mesas de
negociacion, estar sentados en las
mesas de negociacion y estar parti-
cipando en el universo de la paz. En
este ultimo sentido hay una partici-
pacion dindmica, muy activa, de la
sociedad civil. Unas personas senta-
das, que firman unos papeles, son
secundarias frente a la presencia de
una sociedad supremamente fuerte
para crear paz. Yo creo mucho mas
en el proceso de paz proveniente de
la sociedad civil que de las entida-
des politicas. Por ejemplo el proce-
so de paz irlandés naci6é de los
periddicos y no querian meter a los
politicos, ni al Estado, sino hasta
después de haber hecho unas en-



cuestas internas. Hubo reuniones
de los directores del norte y del sur
quienes decidieron hacer un edito-
rial conjunto proponiendo la paz.
Ademas hicieron una encuestay des-
cubrieron que tanto en Nor-Irlanda
como en Sur-Irlanda se queria la
paz. Se dinamizo el proceso, los aca-
démicos y universitarios se metie-
ron, los politicos llegaron al final,
primero fue la manifestacion por la
paz desde el punto de vista social y
después si entro el instrumento po-
litico indispensable para que funcio-
ne un camino hacia la paz.

Indepaz: La participacion ciudadana,
¢qué incidencia ha tenido en Colombia?

J.G.U: En la mentalidad. Hasta el
mas recalcitrante militarista de cual-
quier sector (estalinista o derechista
o lo que se quiera) siempre esta pen-
sando en que algun dia va a haber
paz. El problema es como hacerla en
Colombia. Aqui todos creemos que
Colombia es un pais como una tie-
rra prometida, que algun dia nos lle-
gard un futuro espectacular pues
tenemos los mejores paisajes del
mundo, una plétora de recursos im-
presionantes. Pero no se asume que
hay que hacerlo ya, aqui y ahora, sin
esperar tanto tiempo para configurar
el escenario.

Ahora ha comenzado un escena-
rio por el lado de los paramilitares o
de las autodefensas, a ver si eso
jalona el otro lado. Nosotros lo em-
pezamos por un lado diferente que
era pensando en los enemigos del
Estado, que son las guerrillas, -como
ellos mismos se han declarado-. Fui-
mos directamente al enemigo 6 al ad-
versario real, mientras que ahora
estan tomandolo de otra manera.
Vamos a ver qué resulta, pero en
todo caso es notable que este pais

nunca ha dejado de buscar mecanis-
mos y salidas de paz.

Indepaz: (Qué estrategias de participa-

cion ciudadana se deberian emprender,
no solo desde el Estado, sino desde las
organizaciones sociales, desde la socie-
dad civil para que haya mayor participa-
cion ciudadana en estos procesos?

J.G.U: La participacion tiene que
ser colectiva y me parece que Colom-
bia no tiene una personalidad colec-
tiva, es muy individualista. No se tiene
una identidad clara; no sabemos bien
qué quiere decir ser colombianoy en
tal sentido la participacion en el tema
de la paz deberia servir para que des-
de la sociedad se pueda construir una
identidad colombiana. El propésito
fundamental de las personas que es-
tan por fuera de las negociaciones
deberia ser buscar mecanismos para
generar esa personalidad colectiva. La
gran frustraciéon colombiana es que
no somos capaces de ser colectivos.
Ni siquiera con la seleccion de fitbol.
Cualquier ejercicio colectivo aqui no
funciona. Se propone el ejercicio in-
dividual y el colombiano es el mejor
del mundo, el mas brillante, el mas
inteligente, el mas audaz, el mas ca-
pacitado, el mas idoneo, el mas habil,
el que no se vara. Entonces, tener una
verdadera participacion, es tener una
personalidad colectiva en torno a la
paz y generar unas redes de solidari-
dad, propiciar unos cuerpos de paz
en los municipios, ese tipo de cosas,
pero lo importante de eso es una per-
sonalidad colectiva en favor de la paz
y no de la guerra.

Indepaz: (Qué hacer con el clima de
polarizacion que existe en este momento?

J.G.U: La polarizacién politica
siempre es buena porque es lo que
permite la alternaciéon del poder, di-

Y creemos firmemente
que en el caso
colombiano, por
diversas circunstancias
que no es del caso
entrar a detallar pero
que no escapan a
ningin observador
desprevenido, no es
dable contemplar tal
posibilidad, a riesgo de
agudizar ain mas el
conflicto y
generalizarlo, con
posibles graves
implicaciones de
caricter internacional
en el orden
econémico, politico o
militar, situacion ésta
que ningun
colombiano
verdaderamente
patriota y amante de la
paz puede desear para
su pais.
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ferentes focos, mentalidades de gene-
racion de Estado, de instituciones, de
ideas y de maneras de percibir la so-
ciedad. De manera siempre es buena
en la medida en que se resuelva den-
tro de la politica y no con las armas.
Como el problema son las armas hay
que buscar mecanismos que impidan
que las amas se lleven por delante la
politica. Por eso, yo soy un ferviente
partidario de un futuro sistema par-
lamentario en Colombia porque creo
que aquellos que estin armados hoy
deberian entregar las armas para po-
der hacer politica en el parlamento y
generar coaliciones entre los diferen-
tes grupos, para acceder al poder a
través de coaliciones con los diferen-
tes grupos parlamentarios. Claro que
todavia falta mucho para que cuaje
una idea en este sentido. En ese siste-
ma parlamentario tiene que haber
polarizacion politica, no a los pufos,
con las ideas, con los discursos y con
la retérica. Lo que nos falta es dialéc-
tica. iMenos bala y mis dialéctica!

Indepaz: Usted ha estado sentado en
varias mesas de negociacion, épor qué no
nos cuenta, en términos muy sencillos,
como es el ambiente que se vive alli?

J.G.U: La lucha de la guerrilla ha
sido, o fue en ese momento, una lu-
cha por un reconocimiento como ac-
tor politico, por una relacion bilateral
con el Estado; reclamaba reconoci-
miento de su lucha, como excluidos
de los factores democriticos de po-
der en Colombia, en ese contexto
una mesa de negociacién es como
cuando uno esta en una mesa en la
casa y pasan situaciones como esta
entre el padre y el hijo:

- Pero usted por qué esta pelean-
do conmigo —le dice el papa.

- Pues, porque usted no me da
el reconocimiento.

— Yo si le doy el reconocimiento,
pero no me eche bala todos los
dias, acepte algunas cosas,
unas reglas del juego para po-
der vivir dentro de la casa.

— El hijo le contesta: hasta que
no haya tal o cual cosa, yo no
acepto.

— El padre le dice: bueno, enton-
ces no viva aqui en la casa.

Pero como este papa no le puede
decir a la guerrilla eso porque ellos
estan viviendo aqui en la casa, enton-
ces el problema termina siendo esa
tension: écomo hacer para vivir en la
casa sin necesidad de incendiarla? Y
eso es lo que hay que hacer alla.

Indepaz: (Qué lecciones le dejo estar
sentado alli en esa mesa?

J.G.U: Cuando uno esti en un
proceso de pazy esta muy imbuido
porque durante muchos anos se ha
dedicado a este tema, lo que conoce
muy a fondo es el pais que casi na-
die conoce, los pueblos y los rios,
los llanos, y las montanas que na-
die conoce 0 que muy pocos cono-
cen. Entonces lo que se percibe es
un pais muy diferente al que puede
percibir uno en la ciudad o en los
pueblos mas grandes o cosas por el
estilo. Tiene, por tanto, un conoci-
miento de un pais diferente, gigan-
tesco, donde evidentemente casi no
llega el Estado, que estd sin descu-
brir y en ese sentido, la primera lec-
cion, es la necesidad de generar mas
pais. La leccion es sencillisima, Co-
lombia estd en un estado adolescen-
te, lleva siendo adolescente 40 o 50
anos y necesitamos ya dar un pasito
hacia la adultez.

Indepaz: Una anécdota que quiera com-
partir con la gente del comtin en un es-
pacio como este.



J.G.U: Anécdotas hay miles, pero
para compartir recuerdo todas esas
noches en que uno esta solo, por
ejemplo alla en el Caguin, donde
como digo casi nadie va, o muy poca
gente. Yo veia todo lleno de estrellas
—0 con unos soles anaranjados im-
presionantes— venados, llanuras y
palmeras impresionantes y uno ab-
solutamente solo, entonces pensa-
ba, icobmo hacemos para que los
colombianos descubran su pais? Me
montaba después en el carro y de-
cia: icomo hacemos para que en lu-
gar de estar echando bala aqui
estemos cubiertos por el mismo cie-
lo, por las mismas estrellas? Seme-
jante espectaculo que eran esos
paisajes y sin embrago, sabia por den-
tro que estibamos reventindonos
entre los humanos, pero que Colom-
bia seguia siendo una cosa excesiva-
mente grande, importante y que
nosotros estabamos incapacitados
para lograr una coherencia nacional.
Yo creo que la leccién o la anécdota,
asi parezca un poco trascendente, es

generar nacionalidad colombiana,
generar nacion, generar pais, que la
gente pueda estar tranquila consigo
misma.

Indepaz: (Volveria a participar en una
mesa de negociacion?

J.G.U: Si, claro que si. Yo creo que
aveces se puede ser mas util por fue-
ra que por dentro, porque ya de al-
guna manera la experiencia permite
tener una perspectiva desde afuera
mucho mads amplia que cuando se
esta dentro. Pero si en algan momen-
to es necesario estar adentro, pues
se estd dentro y si es afuera pues se
estd fuera. De todas maneras este pais
en algiin momento tendra que hacer
la paz, es decir, no puede seguir esta
situacion ad eternum.

Indepaz: <Cuindo va a ser eso?
J.G.U: Yo no le doy tanto tiempo.

Creo que en unos diez anos Colom-
bia estd en ese escenario.

Franco

Marco Jiménez
Dominguez a la
izquierda y su
bermano Victor Julio,
a la derecha, quienes
comandaban los
bandos de guerrilleros
de Sumapaz,
Cundinamarca,
intensamente
emocionados abrazan
a su padre, Angel
Maria Jiménez Vargas,
al cabo de cuatro anos
de separacion.

Esta es una de las fotos
emblematicas del
proceso de
pacificacion.
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Guillermo Sdnchez
“Formados en dos
filas, los guerrilleros se
dirigen a entregar sus
armas, en el puesto de
‘Canta Claro’, donde
se les proveyé del
salvoconducto para
permanecer y
transitar libremente
por los Llanos.

Dumar Aljure se
presenté con 280
guerrilleros bajo su

mando, ante el general ]
Alfredo Duarte Blum.

MARIA EMmMmA MEJIA
“El conflicto en Colombia no se va a terminar

si no examinamos las condiciones que 1o han
determinado”

Ha tenido relacién con los procesos de negociacion, —particularmente
desde los 90—, durante el periodo presidencial de Virgilio Barco, fue
Embajadora en Espana, ministra de Educacion y de Relaciones Exteriores,
posteriormente, participé6 como negociadora en el proceso de paz de 1999
en el primer equipo negociador con las Farc. Hizo parte de todo el
proceso de recepcion en el Uraba del M19, en Medellin con el Epl, asi
como en las negociaciones que desembocaron en la primera reinsercion
de milicias populares de la comuna nororiental de Medellin, Candidata a
la Vicepresidencia y en dos oportunidades a la alcaldia de Bogota. Hace
parte de la Comision de Facilitacion de la Sociedad Civil con el Eln.
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Indepaz: (Es posible una salida ne-
gociada al conflicto armado en Colom-
bia, con base en casi veinte afnos de
experiencia?

Maria Emma Mejia: Yo creo que
por mas de una década se ha sugeri-
do dar una salida negociada al con-
flicto. Pienso que hay un cambio muy
importante y muy radical en la vision
que tiene el actual jefe de Gobierno,
Alvaro Uribe, sobre lo que puede ser
la decision de minar a la insurgencia
en general y de someter a los para-
militares en particular; creo que es
el cambio que se ha producido en los
22 anos de busqueda de una salida
politica. Alin en los periodos de gue-
rra integral de Gaviria, o de inexisten-
cia de contactos con las Farc, durante
el Gobierno Samper, o del Acuerdo
de Diana en Espana con el Eln. Es la
primera vez que veo la decision de
obligar a la insurgencia a sentarse a
una mesa a negociar, luego de un
debilitamiento militar.

Indepaz: (Estariamos frente a un quie-
bre, entre un ensayo de dos décadas de
solucion negociada y el firme ensayo de
solucion militar?

M.E.M: Es la primera vez que exis-
te un quiebre en la vision politica res-
pecto al conflicto en Colombia. Es la
primer vez que lo importante no es
el como llegar a la negociacion, sino
como debilitar a la insurgencia que
mina al Estado colombiano, existe un
quiebre politico de fondo: el Presi-
dente sin dejar de tener una timida
mirada a una salida negociada, tiene
una estrategia militar.

Indepaz: Algunas opiniones dicen que
el fracaso del modelo de negociacion,
particularmente de la Gltima administra-
cion, es lo que justifica no repetir el es-
quema, ademas de otros factores que

llevaron a que no resultara el ensayo de
esta Gltima década.

M.E.M: Miremos un par de déca-
das atras, desde entonces el conflic-
to colombiano creci6 y el peso de la
insurgencia fue uno de los grandes
culpables. El error historico de las
Farc y del Eln estuvo en caer en el
tema de las drogas; y de alguna ma-
nera, en que mientras las guerrillas
latinoamericanas entraron —durante
los 80- en procesos de disolucion, de
negociacion politica, de exterminio o
de comprension, en Colombia, cua-
tro o cinco anos después de insurgen-
cia armada, se entendi6é que era
necesaria la salida politica. Sin em-
bargo, las Farc no lo hicieron porque
entraron en el narcotrifico y eso
opaco la busqueda de una salida
politica.

A pesar de esto, en el 99 todos
creyeron en una intencion real de
las Farc de buscar una salida nego-
ciada, en la declaracién de la pro-
puesta “bay que reformular el
pais”. Para aquel entonces, no fui-
mos capaces de entender que, al
mismo tiempo que existia un con-
flicto armado, existia un conflicto
social; durante las conversaciones
no hubo efecto en materia de salud,
ni intercambio estructural, tampo-
co liderazgo, ni competencia a la
presencia de los insurgentes como
la hay ahora. Es decir, no se avanzd
en los temas que le interesan a la
poblacién en general.

Indepaz: Algunos criticos de ese proce-
so dicen que, entre las fallas principales,
estuvo considerar el tema de la solucion
negociada como un asunto politico de
poder. Se critica que dentro de la elabo-
racion de la agenda se eligieron la mesa
de negociacion y las reglas de juego, en-
tre otras. ¢Qué opina al respecto?

Declaracion de La
Habana

La Habana, Cuba,
Diciembre 15 de 2001

El Gobierno Nacional y
el Ejército de
Liberacién Nacional
(Eln), ratifican su
plena disposicion por
la busqueda de la
solucién politica al
conflicto, aclimatando
la confianza en el
proceso reiniciado y
generando condiciones
favorables. El
Gobierno Nacional
expresa que, de
conformidad con el
contenido y alcance de
la formulacién que el
Eln proyecta, adoptara
las medidas y las
garantias necesarias
para facilitar el
desarrollo eficaz de la
agenda de transicion y
del proceso de paz.

Acuerdan celebrar en
La Habana, Cuba, los
dias 30 y 31 de enero
una Cumbre por la Paz
con el propésito de
hacer una evaluacién
de los alcances,
aciertos y obstdculos
que ha enfrentado el
proceso de didlogo
adelantado entre el
Gobierno Nacional y el
Eln; realizar cinco foros
tematicos para
propiciar el
intercambio de
iniciativas y
propuestas sobre los
temas urgentes:
Derecho Internacional
Humanitario, Estado y
democracia
participativa, Problema
agrario, narcotrafico y
sustitucion de cultivos
licitos, recursos
energéticos, mineros e
hidrocarburos,
economia y problemas
dociales.
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M.E.M: Yo creo que es una vision
equivocada de los criticos. Las condi-
ciones objetivas del conflicto jamais
se constituyeron en una experiencia
estrictamente militar o politica. Ni en
el proceso con las Farc, ni con el Eln.

En los temas de justicia social si
pensamos integralmente, el Gobier-
no también ha caido en un error:
ha mirado el conflicto desde la
perspectiva del alzamiento en ar-
mas exclusivamente, sin contem-
plar cudles situaciones llevaron a
que esto sucediera.

Luego aparece el fenémeno del
narcotrafico; en el caso de las Farc, o
en el caso de Eln con extorsién, con
secuestros, y una serie de situaciones
complejas sobre las cuales no se
puede pensar s6lo en un asunto
politico de poder.

El conflicto en Colombia no se ter-
minard si no examinamos las condi-
ciones que lo han determinado, es decir
observarlo de manera integral y no solo
como un problema coyuntural.

Indepaz: (Cuiles son los inconvenien-
tes para creer en las zonas de distension,
con base en la experiencia del Cagudn?

M.E.M: El problema radica en la
politizacion de las situaciones. Es de-
cir la relacion que hay entre campa-
fnas electorales y posibilidades para el
didlogo. Recordemos que en el ano 99
los candidatos Serpa y Pastrana aten-
dieron el llamado de las Farc para
hacer del municipio de la Uribe, un
espacio propicio para el dialogo. Du-
rante el Gobierno de Samper se asu-
mié que no habia condiciones
favorables para la negociacion.

En el tema de las Farc cuando dos
de los candidatos —Serpa y Pastrana—

decidieron asumir el proyecto de paz
y mantener una zona de distencion,
éste se politiz6 —como de costum-
bre-. Al igual que en la guerra
integral del ano 90, 91 con la consti-
tuyente y la guerra de las Farc en el
96. De todas formas siempre hay
unas coyunturas politicas que se vin-
culan, no a la negociacion de la gue-
rra con los grupos alzados en armas,
sino a disenar una politica mas alla
de la presencia militar.

Indepaz: (El Cese de hostilidades es un
requisito indispensable para la negocia-
cion con las guerrillas Farc y Eln? (Qué
pasa en el caso de las autodefensas?

M.E.M: Yo creo que hoy no hay po-
sibilidades para que se acepten ce-
ses de hostilidades unilaterales.
Obviamente, tienen que haber “zo-
nas” —no una zona- en las cuales se
pueda definir la realidad colombia-
na, aunque el Gobierno esté en des-
acuerdo con eso.

No veo posibilidad de un cese de
hostilidades, a menos que haya una
retaliacion por parte del Gobierno
muy dura, que obligue a la insur-
gencia a aceptar las condiciones,
bien desde una primera fase del
acuerdo humanitario, o para el ini-
cio de una negociaciéon. No veo las
condiciones para una negociacion
en este momento.

Habria otras posibilidades, como
por ejemplo, los procesos de verifi-
cacion de la Sierra Nevada y del
Oriente Antioqueno; que podrian ser
tomados como un experimento O
como una especie de modelo, en el
cual se ha insistido desde hace mas
de tres décadas, y que ha sido recha-
zado por los distintos gobiernos.
Realmente es una lastima que se esté
perdiendo el hilo de estos procesos.



Indepaz: (Plantea usted trabajar sobre
los modelos regionales de negociacion?

M.E.M: La herramienta es valida
en la medida en que es un trabajo
coordinado que se le presenta al Eje-
cutivo, como una hoja de rutay el Pre-
sidente puede decidir si se le hace o
no seguimiento. Las experiencias de
la Sierra y del Nororiente son intere-
santes en la medida en que se pre-
sentan documentos de verificacion
elaborados por la Defensoria, la Igle-
sia y —por primera vez— las Naciones
Unidas intervienen, no sélo, con la
posibilidad de viabilizar acuerdos en
beneficio de los secuestrados, sino
con la verificacion de las comisiones
de derechos humanos, que dan cuen-
ta de la realidad de la crisis social de
cada region: crisis en derechos huma-
nos, desplazamiento, minas antiper-
sonales, secuestrados, homicidios,
ademads informan sobre la situacion
de salud, educacion, obras de infra-
estructura y cultura.

El documento de la comision de
verificacion de la Sierra Nevada tiene
una amplisima informacion gracias a
la observacion, el respaldo de las au-
toridades civiles y militares, y el apo-
yo de los habitantes, lo que permitio
conseguir los objetivos propuestos.

Ademas, es primordial entender la
importancia y validez de estos espa-
cios, porque hacen una serie de re-
comendaciones al Gobierno nacional
que tienen que ver con: el reconoci-
miento de la grave crisis humanitaria
de las comunidades que habitan la
region de la Sierra Nevada de Santa
Marta; que se considere —de manera
prioritaria— la atencion a las deman-
das humanitarias presentadas por las
comunidades de la regién y descritas
en dicho informe; que el Gobierno
identifique y adelante medidas en

materia de proteccion a las comuni-
dades indigenas en concertaciéon con
sus autoridades tradicionales, depar-
tamentales y municipales. Por otro
lado se exige a los grupos armados
el cumplimiento estricto de las nor-
mas del Derecho Internacional Hu-
manitario que tienen que ver con:
cesar toda accion contra la poblacion
civil y sus bienes, asi como los homi-
cidios, las desapariciones, las amena-
zas, el desplazamiento forzado y el
reclutamiento de menores.

Es decir, estariamos cumpliendo,
no sélo con las demandas en mate-
ria de D.I.H, sino que estariamos avan-
zando en la resolucion de problemas
fundamentales como la erradicacion
de la fiebre amarilla.

Indepaz: Para que se abra un nuevo ci-
clo de solucion negociada usted hablaba
de experiencias regionales, pero también
se habla de acuerdos humanitarios, ¢(Qué
posibilidades reales tenemos para abor-
dar un acuerdo humanitario?

M.E.M: Frente a este tema hay mu-
cha incertidumbre. Ninguna de las
partes esta dispuesta a ceder, nadie ha
vencido, la presion internacional no
ha surtido el efecto esperado y tam-
poco el componente militar ha debili-
tado lo suficiente a las Farc como para
obligarlos a ceder en el tema. Yo creo
que pasara un buen tiempo de recru-
decimiento que nos va ha llevar a si-
tuaciones muy dolorosas desde el
punto de vista humanitario.

Por otro lado, aqui nunca ha exis-
tido la posibilidad de que un tercero
presione lo suficiente, aunque por
ejemplo, Estados Unidos esta apoyan-
do al Gobierno muy categéricamen-
te en su decision de mantener el
programa de reinsercion. Entonces yo
creo que falta una voluntad fuerte de

Ademais se
comprometen a Llevar
acabo un encuentro en
la Comision de
Notables en La Habana,
Cuba, objeto de
analizar el informe de
recomendaciones
elaborado en el marco
del proceso de paz
entre el Gobierno
Nacional y las Farc-Ep.
Se agradece al
Gobierno de Cuba el
papel de facilitador
que otorgl para ese
propoésito.
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decision politica y juridica como la
que tuvo en su momento el presiden-
te Gaviria.

Indepaz: (Cual podria ser el aporte del
Gobierno Uribe en el camino hacia una
solucion de la guerra en Colombia?

M.E.M: Como esta el panorama
politico del pais creo que el Presi-
dente no cambiara su estrategia de
relacion con los grupos insurgentes
en estos dos anos siguientes, o cua-
tro si se aprueba la reeleccién. La
posibilidad inmediata y latente es la
que se estd presentando con las
autodefensas.

Yo creo que es importante, —a pe-
sar de los errores de forma que po-
demos tener en esta negociacion—, la
politica de sometimiento a la justicia,
que comparado con el problema del
narcotrafico ayudé una década des-
pués, a que se fraccionara. Es decir,
el hecho de que los Ochoa, Rodriguez
Orejuela y Escobar, se sometieran a
la justicia ayudo a bajar la intensidad
de los efectos del narcotrafico en el
pais.

Lo que hay que buscar es que la
insurgencia o los paramilitares se
vayan sometiendo a la justicia de al-
guna manera, para reducir en prime-
ra instancia los efectos de la guerra,
pero yo creo que el Presidente con-
templa esta situacion a largo plazo.

Ademas, tengo entendido que la
ofensiva militar es muy profunda, y su
primera estrategia es recuperar territo-
rio y eso es lo que va a llevar a la re-
eleccion del Presidente; si el Gobierno
se fortalece militar y territorialmente
podra tener el poder de amarrar las ne-
gociaciones. Lo cierto es que a Uribe
nadie le ha puesto condiciones de ne-
gociacion con el Eln.

Indepaz: Los Notables recomendaron el
esquema de una Asamblea Constituyen-
te. Esta recomendacion, ¢Qué seguridad
tiene de ser referencia en una solucion
negociada?

M.E.M: Yo creo que hay una histo-
ria construida a lo largo de la historia
de negociaciones que no se puede ig-
norar y en este sentido, la mitad de la
vida insurgente del Eln y las Farc, ha
estado ligada al sometimiento de al-
guna forma. Creo que perder ese acu-
mulado no seria bueno para el pais;
hay cosas interesantes y los procesos
de negociacion no pueden ser aisla-
dos, sin dejar de ser autbnomos, es
decir, si hay un proceso de paz con
las Farc sin que lo haya con el Eln no
implica que no se avance hacia la paz,
en este sentido, es importante tener
presente la recomendacion de Los No-
tables, de invitar al “otro” (Farc o Eln)
a aceptar la negociacion.

Ademas hay otros temas como los
de la participacion desde la sociedad
civil que tendrian que ser tenidos en
cuenta.

Creo que la propuesta del Presi-
dente es distinta en la medida en
que, es la primera vez alguien se
compromete con la promesa —no sé
si ilusa—, de creer que puede vencer
al enemigo por la via militar.

Indepaz: (Cuil es el estado de la corre-
lacion de fuerzas que permitiria ver si la
estrategia del Gobierno Uribe, de debili-
tar, antes de negociar, es beneficiosa?

M.E.M: Yo creo que ese es el ma-
yor problema que afrontan las Farc
y el Eln en este momento, no en el
plano militar sino en la falta de cre-
dibilidad. El costo politico para la gue-
rrilla ha sido muy alto, eso se ve en
la inclusion del Eln en la lista de or-



ganizaciones terroristas del mundo.
Para los paises Europeos no fue ficil
decidir, porque de alguna manera, el
Eln tenia cierto grado de aceptacion
y de respaldo, pero finalmente fue
incluido en la lista.

Se debe recuperar la confianza de
los paises amigos, incluso de Estados
Unidos. Como lo demostr6 el lamen-
table hecho de los tres indigenistas ase-
sinados que empano la posibilidad de
credibilidad del proceso de paz, pues
era la primera vez que un alto mando
de las Farc se sentaba a conversar y a
disenar una hoja de ruta, para nego-
ciar con un vocero del Departamento
de Estado, es decir, la situacién se os-
cureci6 por la desconfianza y eso ha
debilitado las posibilidades.

Indepaz: El cambio de Gobierno en Espa-
fa. La suerte de las elecciones de los Esta-
dos Unidos en noviembre ¢Podrian tener
una incidencia para la paz en Colombia?

M.E.M: No, por supuesto que
afectan a grupos insurgentes como
las Farc y el Eln. Pero, yo creeria que
son unas politicas de Estado disena-
das para enfrentar una realidad mun-
dial: el terrorismo, que no van a
cambiar por un giro en la concepcion
politica de los Gobiernos.

Claro, son posibilidades politicas,
pero el triunfo de los socialistas en
Europa y Estados Unidos -si este ul-
timo es posible—, harian un escena-
rio politico propicio al cambio pero
muy lento. Como en Venezuela con
el caso de Chavez.

Indepaz: (Qué ensefianzas podriamos
rescatar de la participacion ciudadana en
los procesos de negociacion?

M.E.M: Es un tema muy serio. La
participacion ciudadana en la mayo-

ria de los conflictos del mundo ha sido
reducida. El Comité Internacional de
la Cruz Roja desde 1995 indica que
son muy pocos los procesos de paz
que gozan de participacioén ciudada-
na. En Colombia hemos pretendido
que la ciudadania, sea un poquito de
todos. Yo creo mads en mecanismos de
mayor representacion, como el pro-
ceso de las conversaciones de Gine-
bra del anio pasado. Puede ser a través
de mecanismos de representacion en
instancias mas amplias.

La mediacion es una herramienta
que se debe explorar, a través de ella,
la ciudadania puede hacerse presen-
te, en grandes o pequenas instancias.
El intento con las Farc fracaso tal vez
porque intent6 ser incluyente y
pluralista pero vimos que ese mode-
lo de las grandes audiencias utiliza-
do en el Caguin, no funcioné.

Hoy tiene que ser una negocia-
cion directa entre el Gobierno y los
alzados en armas con una media-
cién, —ni siquiera con una comision
facilitadota—. Debe ser una negocia-
cion mas directa.

Lo fundamental es hacer una veri-
ficacion pacifica. A eso le llamo parti-
cipacion. Teniendo la posibilidad de
seguir una hoja de ruta, como la de
la Sierra Nevada, ese seria el papel
de la sociedad; que nosotros como
sociedad, obliguemos a los Gobier-
nos a cumplir esa hoja de ruta.

El problema esta en que en este
momento hay una posicion muy dura
en el Gobierno, y todo lo que huela
a negociacion, o la busqueda de so-
luciones politicas, tiende a caer en
una etapa de “vacas flacas”. En los
proximos anos, seguramente habra
un largo periodo de recesion frente
a la salida negociada.
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Anénimo. Alberto
Lleras Camargo y
Laureano Goémez
firmando el Pacto de
Sitges. 1957

Derrotada la dictadura,
los mismos signatarios
de Benidorm, en la
localidad catalana de
Sitges, sentaron las
bases institucionales
del Frente Nacional.

JUAN SEBASTIAN BETANCUR

“Es necesario generar confianza reviviendo los
acuerdos suscritos en el pasado”

Empresario nacido en Medellin con estudios de Derecho en la
Universidad Javeriana y amplia experiencia en el sector privado y
publico. Fue Gerente de la Andi, Presidente de Telecom y de la Sociedad
Nacional de Anunciantes. Ha hecho parte de diversas Juntas Directivas
en empresas como: Cementos Paz del Rio S.A, Brinks de Colombia,
Corporacion Financiera Nacional y Suramericana, Compania Nacional
de Chocolates y Fedesarrollo, entre otras. Fue representante del
Ministerio de Agricultura en el Instituto de Reforma Agraria (Incora),
Instituto Nacional de Recursos Renovables (Inderena) e Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi. Trabaja por la paz desde el Comité Ejecutivo
de la Fundacioén Ideas para la paz.

Actualmente se desempena como Vicepresidente de Asuntos

Institucionales de la Compania Suramericana de Seguros S.A.




Indepaz: Ala luz de su amplia experien-
cia en los procesos de paz desde 1982
¢Como se podria retomar el camino para
una solucion negociada al conflicto ar-
mado en Colombia?

Juan Sebastian Betancur: Esta-
mos frente al gran reto: Obtener el
compromiso de los partidos politi-
cos, el sector empresarial, las orga-
nizaciones sociales, las Fuerzas
Armadas y los medios de comunica-
cion. Sin esto no sera posible plan-
tear una negociacion politica seria. Es
asi como se construye una Politica de
Estado.

Es curioso que a esta altura, des-
pués de tantas negociaciones fallidas
con sectores por fuera de la ley, no
hayamos aprendido algunas leccio-
nes, elementales en materia de ne-
gociacioén, comenzando por no
improvisar y tener clara la importan-
cia de los canales discretos de comu-
nicacion y de informar a la opiniéon
sobre cosas concretas. En la época de
la guerra fria, incluso en el periodo
del Presidente Belisario, la opinion
internacional no era relevante. Es
mads, se quiso manejar el tema con
total indeferencia para crear la idea
de que en Colombia existia un con-
flicto interno y no externo. Hoy no
es posible que sea asi, pues tenemos
una Corte Penal Internacional e in-
cluso hablamos de asuntos como la
extradicion, como herramienta o tra-
ba a un proceso de paz, los cuales
abren el espacio tanto geografico
como politico para la negociacion.

Hoy existe conciencia en amplios
sectores sobre la necesidad de estar
presentes sugiriendo y elaborando
propuestas para la solucién al gran
problema. Definitivamente es nece-
sario entenderlo desde la perspecti-
va de la historia, sus implicaciones

internas y externas, ademas, desmon-
tar los esquemas simplistas que no
han conducido a resultados claros.

Indepaz (Existe alguna experiencia que
ilustre, la importancia de tener claro el
camino para conducir una negociacion
con relativo éxito?

J.S.B: Debemos tener presente
que para lograr buenos resultados en
los futuros procesos de negociacion
es necesario poner sobre el tapete,
para la discusion, todos los temas re-
levantes. Tomemos un caso especifi-
co: la politica de paz del Gobierno del
ex Presidente Betancur. El Presiden-
te convoco a la Reunion de la Aper-
tura Democrdtica' a todas las
direcciones de los partidos y movi-
mientos politicos del pais. El gran
mensaje fue, que la paz no se consti-
tuia como un acto de voluntarismo
de la subversion o de los Gobiernos.
Habia que entender la paz como un
medio y un proceso, como una poli-
tica de Estado.

Durante este periodo se impulsd
el grupo de Contadora, se tuvieron
acercamientos al Gobierno de Cuba
y de Nicaragua para contrarrestar la
influencia sobre Colombia y estimu-
lar acuerdos politicos con la insur-
gencia. Se aprueba la ley de amnistia
de 1980 la cual era muy especifica:
era exclusivamente para delitos po-
liticos/ conexos y cometidos antes del
20 de noviembre de 1982. Para
Betancur la subversion no se redu-
cia a un problema de orden publico,
era muchisimo mas.

En la época de Betancur podria-
mos decir, que hubo un proceso mas
a menos aceptable. Hubo un cese al
fuego, luego una tregua, se dieron
unas condiciones de verificacion; des-
pués —se suponia que- se llegaria a

1

7 de septiembre de

1982.
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una desmovilizacion y paralelamente
se cre6 un partido politico que fue la
Union Patridtica. Esa fue una secuen-
cia que el pais —entre otras cosas— no
compartié en su momento, no le
puso la suficiente atencion.

Por otro lado, podria argumentar-
se que una falla dolorosa para el
proceso fue que el Presidente no con-
vencio a los militares en la necesidad
de negociar la paz. Esto se evidencio
con los hechos del Palacio de Justi-
cia, cuando el ejército entré a Pala-
cio con el tanque de guerra para
“liberar rehenes”. éNo estaria miran-
do simultineamente al Palacio pre-
sidencial? En sintesis no se pusieron
todas las cartas encima de la mesa.

Indepaz: La sociedad civil. Algunos ar-
gumentan que es necesaria su participa-
cion. éDe qué forma debe intervenir la
sociedad civil en los eventuales procesos
de paz?

J.S.B: Evidentemente no es un pro-
posito facil de llevar a cabo, pero si se
debe ensayar alguna manera de invo-
lucrar a las organizaciones de pazy a
la sociedad civil en general. La expe-
riencia del Caguin, a través de las
Audiencias Publicas fue un esquema
que desperté mucho interés, pero ter-
miné siendo desgastante.

Ya se explord, tal vez por suge-
rencia del senor Rafael Pardo, que
a través del Congreso de la
Republica, —organismo que repre-
senta a los colombianos dentro del
esquema de Estado Social de Dere-
cho- se haga una interlocucion:
“las audiencias”. Ese puede ser uno
de los mecanismos.

Se me ocurre otro: algunos colom-
bianos tuvimos una experiencia muy
interesante en 1997, Planeacién por

Escenarios en Colombia, en donde
nos sentamos personas del sector
privado, de la academia, de la iglesia,
de la guerrilla, de las autodefensas,
de todos los partidos politicos —el
partido Comunista, el partido Con-
servador, el Liberal-, etcétera— y ana-
lizamos qué deberia hacerse frente al
conflicto colombiano en delante y
qué escenario podriamos disenar. Por
ejemplo, cOmo se ve una negociacion
con las autodefensas, qué es lo que
se debe exigir y qué no se debe exi-
gir; ées posible que en ese espacio
participe la guerrilla o no? Es decir
involucrar a quienes han tenido una
directa relacién con los procesos de
paz, por ejemplo, la iglesia que ha
estado en contacto con las victimas.

Me impresion6 un libro de Mau-
ricio Romero en donde hace énfasis
sobre lo local y regional como uno de
las cosas que han dificultado un pro-
ceso de paz, para dar otro ejemplo.
Son estos aportes los que validarian
un eventual proceso. Creo que a los
intelectuales hay que llevarlos a la
discusion. En Colombia somos dados
a decir que estamos sobre diagnosti-
cados. Pero todos los dias tenemos
que revisar la historia. Aportes como
los de Mauricio Romero hay que te-
nerlos en cuenta pues no creo que se
hayan hecho antes. Aqui ya hay una
propuesta desde el punto de vista aca-
démico. Ahora juntemos ese esfuer-
zo con la llamada sociedad civil de
esas regiones, que podemos agrupar-
las en cuatro o cinco bloques geogra-
ficos, la Costa Norte, el Magdalena
Medio, el Sur, Antioquia.

Indepaz: (Qué otras recomendaciones
hace para el proceso en curso y a proce-
sos futuros?

J.S.B: Primero, estudiarlos con se-
riedad. éQué paso en esos procesos,



qué errores se cometieron? Yo creo
que hubo muchos errores. Podria
decir con certeza que las personas
que hoy estan negociando, o que in-
tentan negociar, no conocen en de-
talle lo que se hizo en los 80 y en los
90. Creo que quienes estin negocian-
do hoy no tienen suficientemente cla-
ro el alcance y la importancia de este
proceso. En cambio la contra parte,
las autodefensas si lo tienen claro.

Segundo, generar confianza revi-
viendo los acuerdos suscritos en el
pasado. El acuerdo inicial del 28 de
marzo de 1984 en la Uribe, Meta en-
tre la Comision de Paz y las Farc-Ep;
el acuerdo entre la Comision de Paz
y destacamentos del Eln, el 9 de di-
ciembre de 1985, el 9 de abril de 1986
y el 20 de julio de 1986 en Bogota.
Estos acuerdos, sobre todo con las
Farc, llegaron s6lo a pactar un cese
al fuego y una tregua pero no alcan-
zaron a llevar a cabo la desmovi-
lizacion y el desarme. Pero se habia
disenado un camino. ¢No es esa la
ruta que se quiere trazar hoy?

Lo he dicho muchas veces, hay va-
rios principios de fondo que estin
acordados por la guerrilla y los ne-
gociadores del Gobierno: 1) la defen-
sa a la democracia, 2) la proteccion a
la propiedad privada, 3) un acuerdo
sobre la inversiOn extranjera con be-
neficios sociales, 4) la proteccion al
medio ambiente, 5) el respeto y vigi-
lancia al Derecho Internacional Hu-
manitario y a los derechos humanos
y 6) a la erradicacion de los cultivos
ilicitos. Yo me pregunto, cuando hay
unos acuerdos minimos como estos,
que a la hora de la verdad no son tan
minimos, son los puntos fundamen-
tales sobre los cuales se ha desarro-
llado la retoérica del Estado Social de
Derecho en Colombia, éSe esta par-
tiendo de cero en las negociaciones?

Estos puntos son los que hay que
revivir, sacar a la luz para propiciar
un verdadero clima de reconciliacion
y de negociacion.

Indepaz: (Es posible pensar que las nor-
mas de alternatividad que se presentan
hoy, a proposito de las negociaciones con
las autodefensas, se apliquen exactamente
igual a la guerrilla? ¢De qué manera la
justicia es aplicable a todos y cada una de
las personas que entre a un proceso de
paz?

J.S.B: Tenemos dos temas que im-
plican mayor debate frente a este
punto: la extradicion y el Estatuto de
Roma, Corte Penal Internacional. La
extradicion depende estrictamente
del Gobierno. Si se concede o no, no
depende de Estados Unidos. Ellos la
solicitan, pero si el Gobierno colom-
biano es autbnomo, tendra una de-
cision auténoma. No me refiero a
que no haya que concederla, pero
repito, el Gobierno es autbnomo.

Y en cuanto a la Corte Penal Inter-
nacional, recordemos que se firmdy
se aprobo con siete anos de gracia
para que entre en vigor, es decir, que
aun los delitos atroces se podrian
sustraer de la jurisdiccion de la Cor-
te Penal.

Por otro lado, la ley de Alternati-
vidad Penal supone que cobija a la
totalidad de personas o grupos que
estén alzados en armas o por fuera
de la ley, llamese autodefensas o gue-
rrilleros —que decidan ser parte de un
eventual proceso de paz-. Creo que
hay demasiadas preguntas y demasia-
dos interrogantes que solo serdn cla-
ros en la medida en que se estudie
con suficiente juicio el alcance de
cada una de las propuestas. Ahora
bien, supongamos que ese proyecto
de ley, se convierta en Ley de la Re-
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Anoénimo

Juan de La Cruz Varela
reunido con le
ministro de Gobierno,
José Maria Villarreal, y
el gobernador de
Cundinamarca, Carlos
Holguin Holguin. 1957

publica. Muy seguramente quien esté
en la circel hoy podri argumentar
que parte de su condena ya estd cum-
pliday exigira libertad. Estamos fren-
te a un vacio juridico. Y que va a
pasar con aquellas personas que han
financiado las autodefensas?, ¢Serian
tomadas por la justicia como cémpli-
ces? Y si un fiscal encuentra en una
declaracion de un paramilitar
desmovilizado el testimonio sobre las
fuentes de financiacién externas al
paramilitarismo, ¢Ese financiador
quedaria justamente como un delin-
cuente sometido a una pena de
carcel y el desmovilizado no? Recor-
demos que en esto hay muchas
modalidades de financiacion: por vo-
luntad propia, por conviccién, por
extorsion o por miedo.

Lo que debe quedar claro, para
salvar el proceso con las
autodefensas y que sirva como expe-
riencia para el futuro, es que debe
existir un proceso claro de la forma
de desmovilizaciébn de las
autodefensas. La que tenemos aho-
ra no estd clara. Como lo han dicho
muchas personas, incluyendo las
muy cercanas al sefor Presidente y a
sus politicas, empezamos al revés.
Pero ya estamos en esto vamos a ver
como se puede enderezar el proce-
SO y para eso, creo que hay que ha-
cer un gran esfuerzo para construir
una agenda seria que involucre to-
dos estos interrogantes, que

involucre a la comunidad internacio-
nal, al Gobierno, a los grupos arma-
dos, a la opinidén publica nacional,
las victimas y a la sociedad civil.
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DIARIO OFICIAL

\MNISTIA
PARA LA PAZ

Ammnistia para la paz,
Ley 35 de 1982
Publicada en el Diario
Oficial el 19 de
noviembre de 1982

A pesar de que habian
formulado proyectos de
amnistia con
anterioridad, esta ley,
que cobijaba a los
presos politicos y a los
alzados en armas, fue
el paso previo al inicio
de las negociaciones
con grupos
guerrilleros.

Febrero 7 de 1983

La Comision de Paz se
reunié para preparar
un comunicado que
fue expedido con el fin
de informar sobre las
conversdaciones
celebradas con el
Estado Mayor de las
Farc.

En la foto los doctores
Otto Morales Benitez,
Jhon Agudelo Rios,
Rafael Rivas Posada y
Alberto Rojas Puyo.
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Belisario Betancur,
Braulio Herrera y
Jaime Pardo Leal. 1985

A partir del acuerdo de
La Uribe en 1984, las
Farc proyectaron una
organizacién politica

que se lanzé en marzo

de 1985 como
movimiento politico,
con el nombre de
Unién Patridtica.
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GENERAL (r)MANUEL JOSE BONETT LOCARNO

“En Colombia las politicas de paz tienen
nombre de presidente”

Oficial retirado del Ejercito Nacional, ascendido a Brigadier General el 10
de Diciembre 1988, ocup6 cargos como, Comandante de la IIT Brigada en
Cali, de la II Divisiéon en Bucaramanga, Director de la Escuela Superior de
Guerra, donde fundé la Catedra Colombia en 1996, Inspector General,
Comandante del Ejército y Comandante General de las Fuerzas Militares.
Se retiré del servicio activo en Agosto de 1998 y Embajador ante el
gobierno de Grecia. Desde febrero del 2001 se vincul6 a la catedra
universitaria en el area de Estrategia y Seguridad Nacional en las
universidades de El Rosario, Sergio Arboleda y Cesa. Es integrante de la
Academia Olimpica, de la Academia Colombiana de Historia Militar,
de Historia de Buga, Santander y Norte Santander y miembro Honorario
de la Academia Bolivariana.

Actualmente es conferencista en el ambito nacional en internacional de
temas como La historia de la civilizacién Griega, Los retos de la seguridad
de la Uni6én Europea y América Latina, Analisis e interpretacion del
Conflicto Colombiano, El terrorismo internacional y sus implicaciones en

América Latina y procesos de paz.



Indepaz: iComo podriamos explicar los
relativos logros que se dieron en los Go-
biernos de Barco y Gaviria? ¢Por qué se
fracasé en el de Pastrana?

General Bonett: Podriamos ir un
poco mas atras, al proceso de paz de
Betancur, que fue el primero que yo
conoci de manera directa, como jefe
de prensa en el Ministerio de De-
fensa. Creo que el proceso de Santo
Domingo, junto con el de Flor del
Monte y Pueblo Bello, que fueron los
tres grandes centros de negociacion,
tuvieron como antecedente una po-
litica estructurada de paz. Aunque no
era una politica del Estado colombia-
no, ni era conocida por el resto de
los componentes del Estado, si era
una politica seria y bien concebida.
La caracteristica mas importante que
yo le concedo a esa politica de Barco-
Gaviria -ejecutada en su integridad
por Rafael Pardo- es que no fue pro-
ducto de una campana electoral.
Para mi ese es el punto de diferencia
con las otras campanas. El proceso
de paz de Betancur y el proceso de
paz de Pastrana fueron producto de
campanas politicas sin experiencia,
sin ninguna preparacion, y sin nin-
gun pensamiento. No hubo una
racionalizacién del proceso como
parte de una politica.

En cambio, en el proceso de paz
de Barco si hubo politica estructurada
para hacer la paz, no fue producto
de una campana electoral, no fue
una promesa electoral. Después me
enteré que hubo contactos muy an-
teriores de tal manera que cuando se
dio la concentracion ya habia una
agenda, que es otro punto importan-
te. Contrario al proceso del Caguan
que empezo al revés y que no podia
llegar a buen destino. Es como si un
noviazgo comienza con los hijos, si-
gue con el matrimonio y finalmente

con la presentacion inicial y la pedi-
da de mano, o sea, totalmente al re-
vés. Asi comenz6 ese proceso y asi
comenzo el de Betancur que inclusi-
ve comenzo por la amnistia.

El proceso de Santo Domingo ini-
cié con unos contactos secretos,
confidenciales que a mi me llegaban
solo por rumores. Cuando se llegd
a la concentracion del M 19 en San-
to Domingo, ya en la praictica habia
una agenda y el proceso estaba es-
crito, la estrategia estaba escrita en
un libro que teniamos y todos los co-
mandantes sabiamos en qué iba el
proceso. A medida que se pasaba de
la etapa de concentracion, a la eta-
pa de distension (me acuerdo que
fue un momento critico del proce-
so) se hacia el acta, se firmaba entre
Pizarro y Pardo Rueda en la que se
decia, que a partir de ese momento,
el M19 iba a conversar y que dejaba
la lucha armada. Esa seriedad, ese
orden que hubo en el proceso, esa
cronologia tan bien pensada y esa
agenda, es lo que para mi, le dio el
éxito que tuvo, en cuanto a las ne-
gociaciones Gobierno e insurgencia
se refiere.

Para mi lo critico y estratégico de
toda negociacion es que en el mo-
mento de la concentracion ya exista
una agenda. O sea, que el grupo in-
surgente que se concentre ya sabe
que de ahi no vuelve a salir si no sale
reinsertado. Sale para la sociedad.

Los otros dos procesos —con Be-
tancurt y Pastrana— partieron de una
campana electoral, tenian el agite del
cumplimiento de una campana, los
negociadores no eran maduros, ni
expertos, no habia un grupo de ne-
gociadores consolidados como tal,
como si lo tuvieron Barco y Gaviria.
Todavia hoy son conocidos en Colom-

San Francisco de La
Sombra

San Vicente del
Caguan, Caqueta,
octubre 5 de 2001

Acuerdo celebrado
entre los voceros del
gobierno nacional de
Andrés Pastrana y los

voceros de las Farc-Ep
en donde en primer
lugar reconocen la
pertinencia de acoger
las recomendaciones
del Documentos de las
Personalidades a fin de
agilizar la solucion
politica al conflicto
armado y social.
Segundo, se reitera
que la zona de
distensién tiene como
unico proposito
adelantar el didlogo y la
negociacién. Sobre lo
anterior se enuncian lo
siguientes puntos.

a. Que la dnica
autoridad sobre esta
zona la ejercen los
alcaldes
democrdticamente
elegidos y los demais
funcionarios
municipales sin
perjuicio de la ejercida
por Gobierno Nacional.

Asi mismo las Farc

ratifica su compromiso
a respetarlos.

b. Que los alcaldes de
la zona junto con la
Policia civica y los
inspectores de policia
ejercen las funciones
de policia y las Farc
ratifica su compromiso
de respetarlos.

c. En la zona de
distensién todos los
candidatos asi como los
pobladores de estos
cinco municipios
pueden realizar sus
actividades politicas y
electorales.

d.La Mesa promovera,
junto con los Alcaldes
de los municipios de la
zona de distension, la
realizacion de
reuniones abiertas
para que los
pobladores de la zona
manifiesten sus
inquietudes sobre
esta, a las cuales podra
invitar observadores.
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bia y se sabe quiénes son esos nego-
ciadores y estarian dispuestos (creo
yo) en el momento en que el Gobier-
no los convoque, a formar un grupo
de negociacion en el ambito estraté-
gicoy politico.

Indepaz: (El caso del Eln?

G.B: El Eln ha tenido la costum-
bre -desde que yo lo conozco-, desde
sus comienzos, de crearle muchas ilu-
siones a la sociedad colombiana. En
eso es especialista el Eln, debe ser
por su origen religioso; ellos viven ha-
ciendo cristianismo y, por esa carac-
teristica subjetiva les da por crear otra
ilusién de cielo y de la salvacion.
Siempre he visto al Eln en ese plan,
cuando la gente les cree, les da un
ataque de histeria, (me han dicho que
en las negociaciones de paz les da
ataque), el fundamentalismo les
aflora en ese momento y no son ca-
paces de entregar —lo que ellos lla-
man- sus ideales. Parece que eso
sucedioé en Cravo Norte, donde Ga-
lan tuvo momentos de histeria por-
que decia que no era capaz de
entregarse. Entonces, bajo una men-
talidad fundamentalista y cristiana,
las negociaciones nunca llegan a
ninguna parte, porque llega el mo-
mento en que creen que estin trai-
cionando sus ideas de insurgencia y
revolucion y nunca dan el paso ade-
lante. Lo han dado grupos como el
de Flor del Monte, pero al Eln como
direccion central no le veo la capaci-
dad de llegar a un acuerdo de paz
como el que se hizo en Santo Do-
mingo, sobre todo por problemas
subjetivos.

Indepaz: En todas estas experiencias
de los ltimos 20 afos iqué otros ele-
mentos se podrian rescatar, si se pien-
sa que en el futuro se puedan dar
algunos procesos?

G.B: Lo de la Uribe fue una lasti-
ma. Siempre he pensado que
Belisario era un hombre bien inten-
cionado que realmente queria la paz,
y sus negociadores como John
Agudelo Rios, el general Ayerbe, Otto
Morales y otros de los grandes que
estuvieron en las comisiones de veri-
ficacion, eran muy serios, inteligen-
tes y capaces; pero lo que les falté
fue mas politica, hubo mucho mane-
jo social y un pobre manejo politico.
La derecha y la reaccién colombiana
siguieron andando a sus anchas, si-
guieron agitando en los salones, en
los clubes, sacando caricaturas e in-
clusive llevando a la gran prensa a
respaldar sus ideas. Lleg6 el momen-
to en que la politica desapareci6 del
procesoy se convirtié en un proceso
social y no politico. En cambio, en el
caso de Barco hubo un proceso poli-
tico muy eficiente, con poco ejercicio
social.

Indepaz: (Y en el de Pastrana qué se po-
dria rescatar?

G.B: De pronto si se pudieran re-
vivir los acuerdos que hubo, cobmo
el altimo, el de San Francisco de la
Sombra. Esas propuestas son bien
pensadas. En cuanto a la agenda
acordada, pienso que era muy ma-
nejable, si se le quitaban factores de
perturbacion que fueron delibera-
damente, malignamente metidos
por Tirofijo o por las Farc. Cuando
lei la agenda, asi como cuando lei
la de la UP -sin ser ningin pragma-
tico-, no le encontré nada de espan-
to. Otra cosa fueron las exigencias
que hicieron intolerable el proceso
para la nacién. Hubo sobretodo
arrogancia. Habia que ver llegar a
unos negociadores inermes como
Maria Emma y compania y al otro
lado a unos senores armados hasta
los dientes que ponian los fusiles en



la mesa de negociaciéon. Yo nunca vi
eso en Santo Domingo. Yo veia la te-
levision y los videos de Santo Domin-
go sin editar, por eso me acuerdo de
Navarro y de los negociadores que
se sentaban muy distendidos a ha-
blar, a conversar con Pizarro. En cam-
bio estos senores de las Farc recibian
a los negociadores con fusiles y pis-
tolas en la mesa, como en las peli-
culas del Oeste que se negociaba
entre vaqueros.

Entonces, esas cosas que no ha-
cian parte del proceso habian sido
puestas ahi maléficamente, como
guerra sicolégica. Por ejemplo, pu-
sieron como exigencia numero uno
la guerra contra los paramilitares,
desconociendo que hacerla es auto-
nomia del Gobierno y que es él
quien tiene la decision de hacerla y
la estd haciendo; pero ponerla
como condicion sine qua non para
avanzar era decir que el proceso iba
a fracasar. El primer error que come-
ti6 el Gobierno de Pastrana fue com-
prometerse a cumplir con esa
exigencia sabiendo que no la podia
llevar a cabo como paso previo. En
términos practicos y estratégicos no
lo podia hacer, porque es como si los
paramilitares le dijeran al Gobierno:
“vamos a negociar pero primero me
acaba con las Farc”. Esas exigencias
fueron las que danaron los didlogos
y, a lo mejor, el tramite de una agen-
da que se podia cumplir. Quién no
quiere que se cumpla la agenda del
empleo por ejemplo?

Indepaz: (Qué seria necesario para que
se pudieran adelantar negociaciones de
paz con las Farc y el Eln en el futuro
proximo?

G.B: Ojala fuera posible que las
Farc propusieran una negociacion de
paz, porque la politica de Seguridad

Democratica dice que el Gobierno
esta abierto al didlogo, y tan abierto
esta que parece que ha habido prin-
cipios de conversacion con el Eln.
(Que seguramente no llevara a nin-
guna parte por el fundamentalismo
que mencioné).

En cuanto a las Farc, estoy conven-
cido de que mientras no se les debili-
te militar y financieramente no van a
conversar. Ellos todavia estan arro-
gantes, todavia estin prepotentes.
Aunque la politica de seguridad de-
mocratica ha avanzado, de hecho les
ha negado algunos territorios y les
esta quitando espacios de maniobra,
todavia conservan intacto su poder
militar, su poder econémico, que son
sus dos fortalezas. Esto ha sido reco-
nocido por el propio Gobierno y los
comandantes militares. Alguien dijo
por ahi que la culebra no estaba
muerta.

Yo creo que hay que darle tiempo
al Presidente para que continde su
labor persistente, con la politica de
seguridad democritica, de continuar
debilitando a las Farc en el campo,
no solo, militar, sino econémico, per-
siguiendo el lavado de dinero, el
narcotrafico; tratando con la inteli-
gencia militar de desbaratar las redes
de las Farc en las ciudades. Y al mis-
mo tiempo continuar, por todos los
medios posibles, la labor de golpear-
los militarmente a sabiendas de que
mientras no se debiliten militarmen-
te no van a negociar.

Accionar militarmente no quiere
decir solamente darlos de baja o ma-
tarlos, ese no es el fin de la guerra.
Sun - Tzu dijo que el fin de la guerra
no era aniquilar al enemigo, que el
fin de la guerra era debilitarlo y obli-
garlo a rendirse y eso -en tiempos
modernos- se puede lograr persi-

Acuerdo de
Cronograma.

Los Pozos, San Vicente
del Caguan, Caqueta,
Enero 19 y 20 de enero
2002

La Mesa Nacional de
Didlogo y Negociacion
(voceros del Gobierno
Nacional y de las Farc-

Ep) en presencia de
Comision Facilitadora
Internacional, la ONU

y la Iglesia Catdlica,

propone que de
manera inmediata se
de paso al estudio de
las posibilidades de
tregua con cese de
fuegos y hostilidades,
de conformidad con el
documento de
recomendaciones de
las personalidades
También incorporar de
forma inmediata el
tema del secuestro y
el tema del fen6meno
del paramilitarismo en
el marco de la
discusion de la tregua

con cese de fuego y

hostilidades

Se invita a los
candidatos
presidenciales, a los
movimientos y partidos
politicos y al Consejo
Nacional de Paz para
dar sus aportes al
proceso en curso y a la
conformacion de una
Comisién Internacional
de acompanamiento
que permita servir de
verificadores de los
acuerdos y para
superar cualquier
inconveniente que se
pueda presentar.

Ademas la mesa insta a
reiniciar las audiencias
publicas sobre los
temas que la Mesa de
Dialogos y Negociacion
propuso Se establece
un cronograma de
trabajo con fechas y
temas a tratar.
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guiéndoles sus finanzas, que es don-
de les duele, para que no puedan
comprar armas, o uniformes, para
que no puedan sostener esa cantidad
de hombres que tienen. Cuando le
comience a faltar la plata es cuando
van a comenzar a pensar. También
hay que seguirles quitando la pobla-
cion y cortarles el ambiente interna-
cional. Sin necesidad de matanzas se
les puede ir debilitando hasta cuan-
do decidan negociar. Ese momento lo
veo todavia lejano y la politica de se-
guridad democratica tiene que conti-
nuar en el tiempo hasta cuando las
Farc se debiliten.

Indepaz: {Lejano? (Qué quiere decir, en
tiempo?

G.B: Si se convierte en una politi-
ca de Estado son unos cuatro anos.
Otra cosa que mata a Colombia es
que las politicas de paz tienen nom-
bre de presidente, y todo el mundo
habla de la politica de Betancur, de
Gaviria, de Barco, de Pastrana, de
Samper y ahora la politica de Uribe.
Seria ideal que desapareciera el mote
presidencial y hubiese un politica
aprobada por el Congreso para que
haya continuidad. Asi pasa en Esta-
dos Unidos: Clinton arrancé con
Bosnia, comenzé a bombardear a
Osama Bin Laden y Bush ha conti-
nuado de otra manera, pero ha se-
guido la accién contra ese sector que
es el terrorismo y que constituye su
prioridad nacional. Seguramente el
proximo presidente, asi cambie la
estrategia, va a continuar porque son
politicas de Estado, aprobadas por el
Congreso de la Republica, que es
quien da los medios para esa guerra
y es el que la critica y le da direccion
politica.

Eso no sucede en Colombia, por-
que aqui la politica de paz pertene-

ce al presidente. Pero es posible qui-
tarle nombre de presidente a la po-
litica de seguridad democratica,
(que ya debe ser perfeccionada, por-
que lleva dos anos de utilizacion), y
proyectarla dos periodos presiden-
ciales mas, con cualquier presidente
que sea. Que quien la reciba tenga
una politica de Estado para cumplir-
la. Es lo que sucede cuando un pre-
sidente recibe un ferrocarril o una
carretera en construccion y tiene
que continuarla.

Entonces, si se tiene una politica
de Estado yo le pondria unos tres o
cuatro anos, mas 0 menos para la
mitad del siguiente periodo, para ver
a las Farc en capacidad de empezar
a negociar. Debilitar financieramente
un movimiento tan rico, con inver-
siones en el exterior, debilitarlos po-
liticamente, internacionalmente,
diplomaticamente y socialmente lle-
va tiempo. Yo veo que es una pelea
factible y posible, pero que deman-
da tiempo.

Indepaz: Ahora esta en curso el didlogo
con las autodefensas. De estas experien-
cias de didlogos y de negociaciones iqué
elementos se podrian recuperar para
aplicarlos con los “paras”?

G.B: Todavia no se ha consolida-
do nada en ese proceso. Hay ideas
muy buenas, pero ideas que son de
este bando y que no han sido asimi-
ladas plenamente por las autodefen-
sas. Por ejemplo las audiencias
publicas en el Congreso fueron una
experiencia sin antecedentes, que
celebro y ademas participé en ellas.
Eso es lo que yo llamo meterle mas
politica y sociedad al proceso para
que deje de ser un proceso perso-
nalizado y sea mds del dominio
publico. Como dicen ahora los aca-
démicos, que la sociedad colombia-



na se apropie del proceso. Creo que
ha sido el unico que ha tenido este
tipo de audiencias, excelente idea,
que vino precisamente del Senado
que es el ente que deberia direccional
politicamente estos procesos.

No ha habido hasta ahora una
aceptacion clara de las autodefensas;
medianamente han aceptado la con-
centracion, cosa que para mi es sine
qua non, por que uno no puede an-
dar por el monte buscando a los ne-
gociadores del enemigo, ni como un
cazador preguntando dénde estin
don Berna 6 Mancusso. Tiene que
haber una concentracién para poder
negociar.

Otra cosa que estd tomando fuer-
za, es la necesidad de la verdad, la
compensacion y la justicia; no sé en
qué niveles, porque no se puede ser
absolutista, Ellos -en las auto-defen-
sas- no lo aceptan todavia pero van a
tener que hacerlo. En mis exposicio-
nes pongo la justicia de ultima por-
que ella en todas partes y a través de
la historia, ha sido producto de la ver-
dad, de la compensacion y de nive-
les de cargoy responsabilidad. Yo por
ahora no veo nada concreto con este
proceso; habra que esperar unos
meses para que se consolide una
agenday se defina, numero uno: con-
centracion; nimero dos: vida de las
auto-defensas dentro de la concen-
tracion, verdad, justicia y compensa-
cion; numero tres: procedimientos
de resocializacion y ademas, se defi-
na exactamente en qué va a consistir
la justicia y sobre todo que van a ha-
cer los desmovilizados cuando regre-
sen a la sociedad.

Hay otro problema gravisimo que
gravita sobre el proceso de paz, que
es la extradicion. El senor Cardenal
dijo: “nadie se entrega para que lo

extraditen”y eso es verdad. Yo pro-
puse en las audiencias publicas que
el Gobierno negocie —de Gobierno a
Gobierno- la extradicion teniendo en
cuenta que no hay nadie mas prag-
matico y realista en la tierra, que el
Gobierno americano; ellos saben
muy bien que sus negocios, inversio-
nes y sus relaciones con un pais es-
tratégico como Colombia no pueden
depender de que un juez americano
pida en extradiciéon a don Berna o a
Mancusso. Eso no tiene logica. Es
muy facil, o si no es ficil, es muy fac-
tible politicamente, que el Gobierno
de Colombia una vez que tenga an-
dando ese proceso y que tenga a la
gente concentrada como estuvo en
Santo Domingo, inicie una negocia-
cion a través de la embajada con las
autoridades americanas para des-
montar los pedidos de extradicion, de
modo que los cabecillas paguen sus
castigos en Colombia. Yo también
propuse las colonias penales y agri-
colas, erradicacion de los narcocul-
tivos, guardias rurales y guarda
bosques como condenas alternativas
que al fin y al cabo son mas benéfi-
cas para la sociedad.

Como soldado que soy siempre he
creido que el componente militar tie-
ne un efecto fundamental en las ne-
gociaciones de paz. Nadie negocia si
no es golpeado militarmente. Asi que
en este caso, también digo que si no
se les golpea militarmente, no van a
acceder a lo que el Gobierno quiere.
Habria que explicarles a los voceros
de las Auc que la razén de ser de la
democracia es el sometimiento a la
ley y en eso nadie se molesta; yo es-
toy sometido a la ley y no me moles-
to por eso. Someterse en un acuerdo
de paz es someterse a la ley, no es
someterse al presidente, ni al nego-
ciador, ni al ejército, eso hay que ex-
plicarselo. Que dejen tanto juego de

Acuerdo de
Acompanamiento
Internacional.

Los Pozos,

San Vicente del
Caguan, Caqueta,
febrero 7 de 2002

La Mesa de Dialogo y
Negociacion solicita a
la Comision de
Facilitacion
Internacional,
conformada por
Canada, Cuba, Espana,
Francia, Italia, México,
Noruega, Suecia, Suiza
y Venezuela; al
Secretario General de
la Organizacién de las
Naciones y a la Iglesia
Catolica de Colombia,
el acompanamiento
permanente y de
buenos oficios a la
Mesa, por medio de la
asistencia a las
reuniones de la mesa,
el estudio de las
propuestas, la
presencia en la firma
de los posibles
acuerdos y
recomendaciones al
proceso.
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palabras, tipico de los colombianos,
de tanta retdrica; este no es un pro-
blema de palabras, es un problema
de interés nacional y el dia que el
negociador sea del Gobierno o de
la contraparte, de la insurgencia o
de la guerrilla, tenga mente de es-
tadista y sepa qué es lo que buscay
lo que quiere, que no se enrede con
palabras.

Indepaz: Algo que ha estado rondando
cada vez que se habla de negociaciones
es la participacion de las Fuerzas Arma-
das. ¢Hacia futuro, serian necesarias las
formas de su intervencion en las mesas
de dialogo?

G.B: Me parece que las Fuerzas
Militares siempre han tomado parte
en los procesos de paz -en lo que
saben hacer-, que es asegurar el pro-
ceso y ayudar a que se cumplan los
términos. Me toco en tres procesos,
Santo Domingo, Flor del Monte y
Pueblo Bello, cumplir 6rdenes como
asegurar el area, no atacarlos; exigir
y dar salvoconductos, eso era lo que
tenia que hacer el ejército.

Las Fuerzas Armadas tienen que
hacer dos cosas, primero: debilitar al
enemigo —eso queda clarisimo— por-
que cuando el enemigo no tiene una
agenda, una ideologia o finalidad
politica, hay que debilitarlo. No hay
ningun tema politico para hablar con
ellos, ni con las Auc, ni con la guerri-
lla. Tienen su jerga politica, pero
écudl es el apoyo social que tienen?
Esas cosas siempre las mido por apo-
yo social y no por profundad de ideas.

Yo sali de subteniente hace 40
anos y nunca he visto el mas minimo
apoyo social para la guerrilla en Co-
lombia, édénde estd su apoyo sindi-
cal, estudiantil, el apoyo laboral,
donde esta el apoyo de las calles, las

manifestaciones con las pancartas
y pasacalles, la capacidad de movi-
lizacion social? Esos son indica-
dores, y si no existen no hay una
finalidad politica auque exista una
jerga politica.

En ese contexto las fuerzas milita-
res tienen que dedicarse a asegurar
el proceso, facilitindole plena liber-
tad de accion al Gobierno, y a las au-
toridades negociadoras para que
actiien, pero sin ir a sentarse en una
mesa de discusion politica cuando no
se tiene esa experiencia. Lo funda-
mental es garantizar la seguridad del
proceso, darles confianza para que la
politica pueda actuar libremente.

Indepaz: (Qué se puede decir sobre las
demandas de una completa separacién
de cualquier militar y elementos de las
Auc?

G.B: Lo central es lo que se esta
haciendo: combatirlos. El comandan-
te del ejército cada dia presenta re-
sultados contra las autodefensas. El
otro dia hizo una rueda de prensa en
el sur de Bolivar y mostr6 a 14 dados
de baja, con sus fusiles. El ejército
cada vez que ellos dan la oportuni-
dad, les da de baja o los captura. Se
les han decomisado una gran canti-
dad de bienes procedentes del
narcotrifico y el director de la Ofici-
na de Estupefacientes, (que es un co-
ronel) y el comandante del ejército,
hacen ruedas de prensa para
mostrar las bajas, las capturas y
decomisos que se les hace a los
paramilitares. De tal manera que yo
no veo qué otra cosa pueda hacer el
Ejército que combatirlos y es lo que
esta haciendo.

Yo estoy seguro que una de las ra-
zones por las cuales las Auc quieren
negociar es porque los estin gol-



peando militar y financieramente. El
ejército no puede hacer mis; no pue-
de romper el entronque politico, so-
cial y econémico que tienen las
autodefensas. Eso es de otra compe-
tencia. El resto corre por cuenta de
los jueces y por cuenta de la politica.
El Ejército lo tnico que puede hacer
es perseguirlos. Ellos pocas veces le
dan la cara al Ejército, pero siempre
que se la dan, pierden.

Hay organizaciones que viven de
eso (de acusar a las Fuerzas Milita-
res por supuestas conexiones con las
autodefensas), que medran en el
ambiente internacional y por ello les
conviene mantener esa nube injusta
de sospecha o de duda sobre el ejér-
cito. Si en este momento un cura co-
mete un delito, nadie va a acusar al
Vaticano, pero aqui si se acusa al Vati-
cano porque, aqui hay organizaciones
que medran. Lo Unico cierto es que el
ejército los esta combatiendoy la som-
bra de duda que se quiere poner so-
bre es injusta y tiene una finalidad
politica. Es una gran estrategia.

Indepaz: Bueno, una Gltima inquietud
tiene que ver con la participacion social
y ciudadana para crear condiciones de
no-violencia, de entendimiento y paz en
Colombia.

G.B: Para empezar yo creo que la
actitud pacifista y civilizada de la po-
blacién colombiana, como tal, se
podra lograr con nuestros nietos. Tie-
ne que pasar una generacion para
que la préxima generacion aborrez-
ca la violencia.

Conoci el caso de Grecia. Los grie-
gos se acabaron unos con otros en
la guerra civil de los anos 50 y el pais
quedo despoblado; hubo migraciéon
a Estados Unidos, a Sudafrica y Aus-
tralia, de manera que hoy la didspo-

ra es mas grande que la poblacion
griega, son 12 millones de griegos.
Ellos se asesinaron unos con otros,
se acabaron, se barrieron. Se acabd6
esa generacion violenta, criminal y la
generacion de hoy es la mas pacifica
de la tierra. Un griego no tiene una
navaja, no puede oir un grito o ver
una pelea, los griegos son muy
alegadores y muy gritones pero has-
ta ahi (como eran los costenos antes)
que un griego vaya a hacer una ac-
cion violenta contra otra persona no
se concibe. Tuvieron que vivir una
guerra civil violenta, tuvo que
desparecer una generacion. Yo creo
que los nietos de Tirofijo, de Man-
cuso y compania, serin gente paci-
fica. Tenemos que desmontar el
aspecto belicoso y violento que uno
ve en las calles, en la gente que pita
y le molesta que quiten las vias, que
no son bandoleros, son gente de la
ciudad con carros de lujo. Eso es lo
primero, desmotar la belicosidad.

Lo segundo es que la sociedad
debe participar con mucha actividad
en el proceso de paz, pero a través
de lo que yo llamo mesas de debate.
Esas mesas de debate pueden ser re-
glamentadas politicamente en cada
ciudad, en cada sindicato, en cada
universidad, en cada fabrica; una
mesa de debate social, que tenga re-
presentantes de la sociedad: trabaja-
dores, sindicatos, estudiantes, amas
de casa, intelectuales, profesores,
reservistas, etc.

Esas mesas me las imagino en un
proceso permanente de retroalimen-
tacion con los grupos de negociacion.
Una cosa son mesas de negociacion
y otra cosa deben ser las mesas de
debate que podemos organizar, con
veinte personas. Esti el general reti-
rado, el académico, el politico, el gue-
rrillero reinsertado y es una mesa de
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Febrero de 1985

La plana mayor del
M.19 en el congreso de
Los Robles.

De izquierda a derecha,
“Boris”, Alvaro Fayad,
Carlos Pizarro, Vera
Grave, Antonio Navarro
Wolf y “Chalita”.
Después depusieron
las armas.

debate, que puede estar en cone-
xion, via Internet, (no como cuando
se hizo lo del M19 que toco mandar
en mula una carta), ahora es por
Internet para estar en comunicacion
con el Alto Comisionado y hacer un
proceso permanente.

Las mesas de debate no hay que
inscribirlas, no hay que darles
personeria juridica, no tienen que
buscar documentacién ni pasado
judicial, son grupos de estudio, con
personas que se reunen a analizar
el proceso y establecen comunica-
cion via correo electrénico, con la
negociacion. Con el Alto Comisio-
nado mantienen el contacto, dan
sus ideas y reciben la retroalimen-
tacion. De manera que yo veo que
las mesas de negociacién, que son
los que ejecutan la estrategia del
Gobierno, son los que tiene la au-
toridad, son los plenipotenciarios
que van a negociar con la guerrilla
y los paramilitares.

A las mesas de debate —organiza-
das de manera espontinea por la
sociedad- el Gobierno las monitorea

y se tiene un proceso de mutua re-
troalimentacién sin que los unos in-
terfieran con los otros. Las mesas de
debate no tienen porqué estar me-
tiéndose en las mesas de negocia-
cion. Eventualmente las mesas de
negociacion podran invitar a miem-
bros de las mesas de debate: por
ejemplo, vamos a llevar cuatro de-
legados de los sindicatos, o cuatro
de los universitarios. No es que van
a llegar cuatro buses de universita-
rios, como sucedi6 en Santo Domin-
go, cuando a veces entraban diez
buses. (En el pico de la negociacion,
un libro de entrada de visitantes a
Santo Domingo me duraba una se-
mana. Eran muchos). La mesa de
negociacion, por iniciativa de las par-
tes puede invitar a obreros, trabaja-
dores, maestros, militares retirados,
académicos, a discutir un punto de-
terminado. Si se tiene una agenda
real se puede hacer eso: mesas de
debate espontineas, de libre forma-
cioén, con conexion con el negocia-
dor, con el Alto Comisionado y con
las mesas de negociacion que son
las que desarrollan la estrategia del
Gobierno.




Septiembre 24 de 1986
La Coordinadora
guerrillera Simén
Bolivar con el
Comisionado de paz
Carlos Ossa Escobar y
otros jovenes
delegados del
Gobierno.

Marzo 8 de 1990
Dejacién de armas del
M19. Carlos Pizarro,
Leén Gomez, Carlos
Lemmon Simons,
Ministro de Gobierno
Rafael Pardo,

José Noé Rios y
Eduardo Diaz Uribe.
Santo Domingo, Cauca.
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Febrero 6 de 1991
Diilogo entre
el presidente

César Gaviria y los

dirigentes del Epl.

MariO GOMEZ JIMENEZ
“Hay que entender que en Colombia hay dos
concepciones sobre la negociacion politica”

Director Social de la Fundacion Restrepo Barco, integrante de la Comision
Facilitadora con el Eln y recientemente candidato a la Defensoria del
Pueblo. Comenzo su trabajo por la paz en 1987 con su tesis de grado en
la Universidad Javeriana titulada: “E/ concepto de paz y el derecho a la
busqueda de la felicidad”, trabajo dirigido por el ex presidente Belisario
Betancur. Como Vicepresidente Social de Fenalco y Asesor del Consejo
Gremial, particip6 activamente en la construccion de una propuesta
desde el sector privado que buscaba la reinsercion productiva de los ex
guerrilleros. También apoy6 desde la Junta Directiva del ICBF un
programa para mejorar las condiciones de los nifios desvinculados del
conflicto armado.

En 1998, luego de haber colaborado en el Mandato Ciudadano por la Paz
y cuando se dan los acercamientos con el Eln, se vincula como asesor del
Comité Nacional de Paz. Fue invitado a la reunién de Maguncia para
desempenar funciones de asistencia y asesoria. A partir de alli, hizo parte
del Comité Preparatorio de la Convencion Nacional.




Indepaz (Qué experiencias dejan estos
anos de intentos de solucion negociada
al conflicto armado?

Mario Gomez Jiménez: Que la
solucion politica negociada del con-
flicto armado es necesaria y urgente.
En este momento hay dos tesis sobre
la negociacién. Ambas son impor-
tantes pero antagonicas. Una estd
liderada por un sector que conside-
ra que la negociacion politica debe
abocar la solucién a una gran canti-
dad de problemas nacionales que
van desde la busqueda de respues-
tas a la estructura pensional, la
cobertura educativa, la politica eco-
noémica, el modelo de explotacion
petrolera, la globalizacion, la aper-
tura, la justicia, la extradicion, las
relaciones internacionales, la proble-
matica agraria o la reforma a la segu-
ridad social, entre otros asuntos.
Quienes abanderan esa tesis creen
que es vital acordar una soluciéon a
cada problema dentro de esa agen-
da amplia de temas que esta referida
a la eventual transformacién del
modelo econémico, politico y social
del pais. Y, quienes alli se ubican,
consideran que solo hasta que esas
respuestas aparezcan habra cese de
hostilidades y paz.

Las criticas que se hacen a esa con-
cepcion de negociacion son pertinen-
tes y puntuales. Pareceria que los que
piensan en esta tesis imaginan que
en todos los temas puede haber
acuerdo y que las diferencias po-
liticas, propias de la deliberacion de-
mocritica, pueden y deben ser
superadas a costa de la misma demo-
cracia, pues €s como Si supusieran
que a partir de un acuerdo en esos
términos, que son practicamente
inviables, alcanzaramos el fin de las
discusiones y la felicidad y el enten-
dimiento perpetuo. Es dificil pensar

que, de una lado, diez voceros del go-
bierno vy, de otro, diez negociadores
de la guerrilla dentro de este mode-
lo de negociacion, van a resolver la
suerte de cuarenta y tantos millones
de colombianos sin que los ciudada-
nos cumplan un papel distinto al
que tienen los simples espectadores
en un juego de fatbol que vitorean,
critican o aplauden desde afuera. Eso
no es democritico. No es posible su-
poner que no se le deje tema alguno
a la democracia que, en esencia, es
confrontaciéon de ideas y decision
ciudadana.

La otra tesis se sitiia en el otro ex-
tremo, que es el de quienes piensan
que lo unico que es negociable es una
agenda de reinsercion, donde lo me-
jor que se puede hacer es garantizar
las condiciones para la desmovi-
lizacion, el abandono de las armas de
las personas que hacian parte de los
grupos armados irregulares y la inte-
gracion a la democracia de dichos su-
jetos como miembros de un partido
politico nuevo y de oposicion. Eso sig-
nificaria que a los antiguos militantes
de la guerrilla se les concederian los
beneficios de una alternatividad penal
para consolidar su transito hacia la
ciudadania y que en el marco de la
democracia éstos organizarian parti-
dos o movimientos politicos, con lo
cual se abririan caminos en la arena
politica y mas exactamente en las con-
tiendas electorales. Ganando o per-
diendo, estas acciones estarian en el
marco de la democracia.

Por supuesto que esta concepcion
también tiene sus pecados, pues na-
die puede suponer que lo Gnico que
motiva el desarme y la desmoviliza-
cion es un salvoconducto para circu-
lar con “libertad” por las ciudades y
no el logro de ningun aspecto politi-
co o de transformacion social o eco-

Rompimiento de los
dialogos con las
Farc-Ep

Comunicado de las
Farc. Montanas de
Colombia

Montanas de Colombia,
marzo 1 de 2002

Los Voceros de las
Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia, ejército del
pueblo, Farc-Ep
informan:

1. Termina el mes de
febrero de 2002 con la
declaratoria de guerra
del Presidente Pastrana
que puso fin a los
dialogos con las Farc-
Ep, creando una nueva
etapa de violencia
estatal en la vida
politica nacional que
nadie sabe en que
pueda terminar.

2. La decision
presidencial fue
tomada para satisfacer
los intereses y las
exigencias de la casta
politiquera liberal-
conservadora, los
gremios econémicos, el
paramilitarismo bajo la
direccion de un sector
del alto mando militar y
de la policia, los
grandes medios de
informacién y la
embajada
norteamericana.

3. En el area de los
cinco Municipios han
sido arrojadas
centenares de bombas,
cada una de 250 y 500
kilogramos de
explosivos, que han
causado incendios
forestales, destruido
carreteras, puentes,
salones comunales,
casas de campesinos y
el asesinato de 3
civiles, dos de ellos
ninos y heridas a otros
cuatro entre ellos una
senora en estado de
embarazo. Es una clara
expresion del
terrorismo de Estado
que se ensana contra
la poblacién y la
infraestructura al
servicio de las
comunidades, mientras
le reclama a la
insurgencia por su
accionar en respuesta
a la violencia estatal.
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noémica en el marco de una negocia-
cion. Pensar que un guerrillero que
haya participado a lo largo de 20 o
30 anos en enfrentamientos arma-
dos pueda decirle a la sociedad que
se equivoco y que, adicionalmente,
entienda que so6lo llegando al Con-
greso como parte de un movimiento
politico podra presentar alternativas
para las reformas que equivocada o
acertadamente aspira a obtener es
utopico y desprovisto de cierto crite-
rio de realidad.

En esos dos extremos esta en-
marcada la vision frente a la solucién
del conflicto. Esa es la gran conclusion
de los ultimos anos. Los modelos de
negociacion se pueden confrontar en
esas dos plataformas y la sociedad
puede aprender de ese panorama
presentado hasta el momento. Por
ello, es vital buscar el camino interme-
dio que le permita a las partes nego-
ciar con base en una agenda politica
sensata y racional -no una gigantes-
ca agenda—, sino una de minimos —
pero basicos- que permita ponernos
de acuerdo sobre unos temas impor-
tantes para dejar otros a la democra-
cia, como debe ser.

La construccion de la democracia
implica el reconocimiento del disen-
so. Hay que buscar una sintesis para
negociar los temas importantes y
discutir sobre los mecanismos de
reinserciony alternatividad penal para
lograr que esos miembros de los gru-
pos armados irregulares hagan parte
de la ciudadania. Es necesario que se
organicen politicamente, que por me-
dio de la negociacion politica nos pon-
gamos de acuerdo en unos temas y
por lavia de la democracia discutamos
los otros. No hay que pretender resol-
ver todo en una agenda interminable,
ni resulta tampoco viable hablar sola-
mente de desmovilizacion.

Indepaz. Entonces, ¢eso significaria que
no ha existido ninglin avance en lo que a
la agenda se refiere?

M.G.J: En los gobiernos de
Belisario Betancur, Andrés Pastrana
y en el del Presidente Uribe, han exis-
tido distintos talantes y matices con
respecto al alcance de la negociacion
politica. Yo respeto la audacia del ex
presidente Pastrana, la veo como
algo muy importante. Eso fuey es un
activo en la busqueda de la solucion
politica negociada del conflicto arma-
do. Al igual que creo que fueron muy
estimulantes los esfuerzos empren-
didos en el pasado por el ex presi-
dente Betancury las tareas asumidas
con mucha dedicacién por el Presi-
dente Uribe en el caso de las
autodefensas, el Acuerdo Humanita-
rio con las Farc y la busqueda de un
proceso con el Eln. Esas audacias,
esa fuerza de voluntad, ese liderazgo,
son muy importantes. Sin embargo,
no siempre son suficientes. Fijese en
el caso de muchas organizaciones
sociales que se confunden al soste-
ner la idea de que la Gnica forma de
alcanzar la paz es allanando una
agenda de 120 temas.

Hay gente que condiciona la posi-
bilidad de un cese de hostilidades a
la resolucién de una agenda de pro-
blemas mayusculos. Piensan que
solo en la medida en que esos pro-
blemas se resuelvan habri paz. Con-
cluyen que solo después de que se
de la asignacion de vivienda para to-
dos, cuando haya plena cobertura de
servicios publicos, de salud, de edu-
cacion, no exista desempleo, se
reformule la propiedad sobre la tie-
rra, se reduzca la inflacién al cero por
ciento y se renuncie a procesos de
integracion econémica como el ALCA
y el TLC, habra cese de hostilidades y
paz en la vida colombiana. Yo he oido



tal nivel de exigencias para poder
condicionar la convivencia que pue-
de inferirse que para muchos secto-
res el tema de la negociacion politica
va a anular el espacio propio de la
democracia.

Indepaz (Qué diferencias encuentra en-
tre la agenda pactada por las Farc y lo que
se construyo en el proceso con el Eln? éQué
es rescatable de cada una de ellas?

M.G.J: La diferencia es de intensi-
dad, de enfoque, de orden, de tiem-
pos. En ambos procesos habia una
agenda. Ambas hacian referencia a
bloques tematicos en lo politico, en
lo econémico y en lo social.

La agenda de las Farc estaba desa-
gregada en 12 temas, cada uno tenia
unos subtemas que, en conjunto,
representan elementos muy ambicio-
sos. En el proceso del Eln, aunque
los temas eran gruesos, —eran cinco
bloques tematicos—, habia una dife-
rencia importante: tenia tiempos de-
finidos. La Convencidén, que es el
mecanismo para abordar dicha agen-
da, no podia durar mas de nueve
meses. Esos plazos significan que
debia ordenarse la discusién dentro
del marco de los seminarios, eventos
y deliberaciones previstas.

Eso indica también, que toda dis-
cusion debe producir inventarios que
se miden en consensos y en disensos.
Un imperativo es no forzar los acuer-
dos ni desvirtuar las diferencias. En
esa medida, el resultado es interesan-
te porque al final del inventario se
demuestra que los temas objeto de
acuerdo pueden ser la base de trans-
formaciones concertadas y de la
adopcion de politicas y pautas a tra-
vés de mecanismos legales y consti-
tucionales. Podemos imaginar que
sobre esos acuerdos se impulsa una

reforma administrativa o legal o se da
origen a la convocatoria de una Asam-
blea Constituyente.

Aqui debemos aclarar que la idea
original no es que la Convencion Na-
cional, como instrumento y por si
sola, llevaria a que la Constitucion
Politica de nuestro pais sea reforma-
da en todos los temas. La Convencion
presentaria un esquema que condu-
ce a otro mecanismo, como la existen-
cia de un referendo o de una Asamblea
Nacional Constituyente, a partir del
cual se podrian materializar algunos
acuerdos. Me parece que es un pro-
ceso aceptable en relacion a su tama-
no, al tiempo y a su espacio.

En el caso de las Farc, la lectura
que el pais tuvo fue de un proceso
sin tiempos y con una agenda ambi-
ciosa en donde los avances se daban
dentro de metodologias muy com-
plejas. Esta es una diferencia marca-
da entre ese modelo y el del Eln que
en cierta forma podia ser entendido
como mads 4gil y con una estructura
que permitia suponer una mayor ce-
leridad que el otro porque, entre
otras cosas, tenia ya identificados los
actores sociales que harian parte de
la Convencion. Esa trilogia entre Es-
tado, sociedad y guerrilla en la Con-
vencion, segun el modelo, permitiria
mayores niveles de orden en la me-
dida en que los actores ya estaban
medianamente definidos y ya habian
participado en las reuniones de Ma-
guncia, Ginebra, Costa Ricay Cubay
conocian la metodologia prevista. Es
decir, habia una ruta establecida.

Indepaz: (En esa perspectiva, usted cree
que es imposible articular los eventuales
procesos del Eln y las Farc?

M.G.J: No. Yo estoy completamen-
te de acuerdo con el punto del docu-

4. Roto el proceso de
manera unilateral por
el Presidente Pastrana,
las Farc-Ep no
reconocen ninguna
autoridad que
represente el Estado
en estos cinco
Municipios al igual que
en todo el territorio
nacional.

5. Hemos escuchado
las declaraciones de los
candidatos
presidenciales Serpa
Uribe, Juan Camilo
Restrepo, Uribe Vélez y
Noemi Sanin como
pregoneros de guerra
camuflados tras un
discurso de paz,
mientras saludan a
sombrero quitado, la
decisién presidencial
de acabar con el
proceso, y hablan de
condicionar a la
insurgencia para
reiniciar las
conversaciones en un
proéximo gobierno.

6. Las propuestas
hechas por los
candidatos de
condicionar a la
insurgencia
exigiéndole gestos
unilaterales, repiten la
férmula que llevo al
Presidente Pastrana a
romper los didlogos sin
mencionar para nada la
necesidad de cambios
que beneficien al
pueblo en lo
econémico, politico y
social y defensa de la
soberania nacional. Los
candidatos del
bipartidismo liberal-
conservador no son
alternativa ya que
ofrecen lo mismo de
siempre. Es por esto,
que llamamos a no
votar por ellos ni por
ninguno de los
aspirantes a la Camara
de Representantes y al
Senado de la Republica
en todo el pais porque
ninguno de ellos va a
legislar a favor de los
intereses del pueblo y
quiEn pretenda hacerlo
sera asesinado como lo
muestra la historia
reciente de la Union
Patridtica.
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mento de Los Notables que redefine
el modelo y la hoja de ruta del proce-
so con las Farc e invita a que a éste se
articule el proceso del Eln. Creo que
hoy es claro que para el futuro una
de las experiencias que se debe traer
del pasado es la necesidad de traba-
jar en la unificacién de un solo proce-
so de paz y no de procesos sueltos.

Deberemos tratar de hacer todo lo
que esté a nuestro alcance para apun-
tar a procesos de articulacién en
materia de negociacion politica. En
ese sentido, el documento de Los
Notables es una pieza importante y
creo que todos los ejercicios de Con-
vencion Nacional y del mismo mode-
lo de las Farc deben generar una
sintesis que permita tener una agen-
da mucho menos ambiciosa, unos
actores sociales mucho mas identifi-
cados, unos tiempos mas claros, sa-
ber que el proceso no debe descansar
solo sobre la desmovilizacion y la
reinsercion y comprender que tam-
poco puede construirse sobre la base
de una agenda de 120 subtemas.
Igualmente, debe haber acompana-
miento internacional, pactarse un
cese de hostilidades como preambu-
lo a las conversaciones de paz para
que exista un clima armoénico con el
objetivo que se persigue y, por su-
puesto, debe estar claro para todos
que quien ejerce la conduccion del
proceso ha de ser, segun la Constitu-
cion, el Jefe de Estado.

Indepaz: Ahi hay un tema muy impor-
tante que tiene que ver con la discusion
actual encaminada a los acuerdos con los
grupos irregulares, ¢Qué diferencia hay,
desde el punto de vista de la politica, de
las relaciones con la guerrilla y con los
grupos paramilitares?

M.G.J: Hay elementos comunes
y otros que no lo son. Uno de los

elementos comunes es que, tanto
los miembros de las guerrillas
como los miembros de las
autodefensas, cometen una serie de
actos en el marco de la confronta-
cion armada que constituyen serios
obstaculos a la paz y no pueden
quedar en la impunidad. Los con-
ceptos de paz y de justicia no pue-
den enfrentarse sin féormula de
solucion. Es imperativo lograr una
paz que no sea sinénimo de impu-
nidad y una justicia que no sea obs-
tdculo para la convivencia.

En esa dimension se busca transi-
tar por la ruta de la alternatividad en
donde los actos hostiles cometidos
por los actores armados irregulares
son objeto de un reproche penal,
punitivo, preferiblemente privativo
de la libertad sin que, con ello, se
aniquilen las posibilidades de un
proceso de negociacion politica a fin
de no perpetuar el conflicto armado.

Es bien importante que ese sea un
elemento comun a los procesos y
que la alternatividad sea tanto para
la guerrilla como para las
autodefensas dentro de criterios de
verdad, justicia y reparacion.

De otro lado estin los elementos
que no son comunes: yo diria que
en el pasado las autodefensas y las
organizaciones insurgentes coinci-
dian en que en ambos procesos ha-
bria una agenda de negociacion con
temas diversos, como la politica
agraria o petrolera, el intercambio
comercial etc. Sin embargo, eso que
quedo consignado en el documen-
to de “La Paz sobre la Mesa”, que se
hizo en el ano de 1996 para tratar
de reflejar las distintas posturas que
se harian explicitas en el marco de
los distintos grupos armados, hoy es
distinto, pues en el proceso que se



ha adelantado con las Auc, la discu-
sidn con esta organizacion se ha cen-
trado mas en el tema de la
reinsercion legal, en las condiciones
para la reincorporaciéon desde el
punto de vista de la alternatividad
penal y no hemos tenido noticia de
negociacion de agenda de conteni-
dos tematicos. La diferencia con los
grupos insurgentes en este punto es
clara, pues éstos aspiran a una
agenda temadtica de negociaciény no
solo de reinsercion.

Indepaz: La diferencia no procede de si
se consideran las agendas o no, la dife-
rencia estd en el alcance de lajusticia para
entender el delito politico en el marco del
conflicto.

M.G.J: Esa discusion del alcance
del delito politico en el marco del
conflicto armado en Colombia es una
discusion muy complicada. Hoy es
posible afirmar que todos los grupos
armados irregulares vulneran la dig-
nidad de las personas en el marco del
conflicto, independientemente de la
razén que sustenten en el ejercicio
de esas acciones hostiles.

En Colombia hemos llegado a la
conclusion de que los procesos de
paz se deben adelantar con aquellos
que deben atender el Derecho Inter-
nacional Humanitario. Por lo tanto,
se estd acogiendo una vision mas
pragmatica y se esta despolitizando
el tema al no consultarse la finalidad
que persiguen las acciones hostiles.

De otra parte hay actos hostiles
atroces cometidos por grupos gue-
rrilleros o de autodefensa en igual-
dad de grado y de sustancia. Esos
actos no pueden ser calificados
como delitos politicos. Sin embargo,
déjeme hacer esta reflexion: frente
a los actos no atroces que derivan

del alzamiento en armas contra el
Estado, decimos que estamos frente
al delito politico de rebelion y defi-
nimos, con base en ellos, a la gue-
rrilla como rebelde. En el caso de los
paramilitares, pudiera alguien pen-
sar que cuando éstos atentan contra
la dignidad de las personas también
incurren en actos igualmente repro-
chables, que son repudiables y pue-
den ser calificados de atroces. Ahora,
frente a actos no atroces de las
autodefensas, si bien no pueden ser
calificados como delitos de rebelion
porque su alzamiento en armas no
es contra el Estado, si podrian ser
eventualmente considerados como
parte del delito de sediciéon pues con
ellos se interrumpe por medio de las
armas el funcionamiento del régi-
men constitucional o legal vigente.
Lo que quiero anotar es que duran-
te las discusiones teodricas se ha lle-
gado a plantear que si bien los
miembros de las autodefensas no
son rebeldes, si pueden ser
sediciosos en relacion con aquellos
hechos que no constituyen delitos
comunes ni atroces.

Hoy la tesis es mas pragmatica y
objetiva. Para que existan condicio-
nes de paz deben existir mecanis-
mos de alternatividad penal para
ciertos delitos. Es decir, es necesa-
rio buscar condiciones de paz de la
mano de los criterios de verdad, jus-
ticia y reparacion.

Indepaz: Teniendo en cuenta estos ejer-
cicios y las experiencias pasadas écudl
podria ser una ruta ideal para que se
lleve a cabo, de manera exitosa, el
desmonte de los grupos de autodefensa
o paramilitares?

M.GJ: Creo que lo que estid ha-
ciendo el Gobierno colombiano en la
actualidad es bien importante y es

7. Los politiqueros de
siempre con el
Presidente a la cabeza,
visitaron San Vicente
del Caguan tres dias
después de la ruptura,
con fines electorales,
ofreciendo resolver
problemas y construir
obras que no realizaron
en tres anos y medio
de gobierno.

8. Se agrega a la
comitiva presidencial
en el Caguan, la
presencia de militares
norteamericanos para
que no quede duda de
quiEn imparte las
Ordenes que Pastrana
cumple sumisamente
en desarrollo del
antipatriético Plan
Colombia.

9. A ocho dias de roto
el proceso quedé claro
que el pueblo
colombiano no quiere
la guerra. La guerra
siempre le ha sido
impuesta desde arriba
por la oligarquia
liberal-conservadora,
como una forma de
perpetuar sus
privilegios de clase,
asegurar las medidas
econdémicas que
favorecen a los ricos y
acrecentar las
ganancias del complejo
industrial militar
mientras sumergen en
la miseria a 33 millones
de compatriotas.

10. Llamamos al pueblo
colombiano a continuar
la lucha de manera
organizada por
conquistar la paz con
justicia social y plena
soberania como lo
proponemos en la
Plataforma Para un
Gobierno de
Reconstruccién y
Reconciliacion
Nacional.
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una ruta bien acertada para equili-
brar condiciones de paz con condi-
ciones de justicia, de verdad y de
reparacion. Como dijimos, la paz no
puede ser sinénimo de impunidad y
la justicia no puede constituirse en
obstaculo para la convivencia.

Adicionalmente para la guerrilla,
—como ya lo habia mencionado- se
debe incluir una agenda politica de
negociacion minimalista, con un
tiempo determinado, con una me-
todologia fructifera y 4gil que per-
mita que se desarrollen didlogos
en el marco de un cese de hostili-
dades y con una sociedad que tie-
ne que dejar en la democracia
espacios para la construccion del
pais. Es importantisimo seguir aten-
diendo la situacion en el marco del
disenso y del consenso, para expe-
rimentar realmente un proceso con
legitimidad politica

Indepaz (Como ve las posibilidades de
los procesos de negociacion de paz en
este gobierno?

M.G.J: En el 98, cuando se dieron
los acercamientos con el Eln, habia
mucha ilusiéon y mucha expectativa
sobre la propuesta de tener un dia-
logo y un entendimiento con secto-
res sociales diversos para conseguir
una propuesta de consenso unifica-
da a través de una Convencion Na-
cional que pudiera concluir en unos
acuerdos, en unos compromisos, en
unas ideas para empujarlas en el
marco de una reforma constitucional
o legal con participacion del Gobier-
no Nacional, de los sectores gremia-
les, de los sindicales y con el aval de
la comunidad internacional. Todo se

veia como una idea bien interesante
y novedosa y, también, de alguna
manera, COmo un proceso que re-
queria de mayor orden. Yo creo que
hubo muchos errores en el ambito
nacional pues el pais oscila entre
momentos de gloria y de tragedia. De
otro lado, las propuestas han careci-
do de gerentes que conduzcan los
temas con mucha seriedad y certi-
dumbre. Creo que también la guerri-
lla ha obrado con necedad frente a
muchos temas y, por supuesto, no
han dejado de cometer actos que me-
noscaban los derechos de dignidad de
las personas en el marco del Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

La participacion de la sociedad ci-
vil también ha sido muy extrana,
unas veces muy a favor y otras muy
en contra. No hay coherencia frente
al fenémeno de la paz y el conflicto
armado. Yo digo cosas que suenan
muy duras, pero los mismos que a
ultima hora trataron de recuperar el
espacio de didlogo en el Caguin y
que estuvieron empenados de mane-
ra insistente en la solucién politica
negociada con las Farc, no son muy
amigos de la solucién politica nego-
ciada con grupos armados como las
autodefensas. Hay quienes también
actian a la inversa.

En esa direccion estamos dividi-
dos. Admitamos que las tesis de dia-
logo, reconciliaciéon y derechos
humanos, segun algunos, solamen-
te funcionan en un sentido y no en
otro. Hay quienes creen que esas
tesis no pueden ser aplicadas para
todos los grupos armados irregula-
res. Asi, entonces, el clima es muy
dificil.



Entre junio y
noviembre de 1991.
Humberto de la calle,
preside la mesa de
negociaciéon con la
Coordinadora
Guerrillera Simén
Bolivar en Caricas -
Venezuela. Lo
acompanan

Jesas Bejarano,
Mauricio Vargas,
Tomas Concha

y Carlos Jaramillo

Junio 4 de 1991
Guerrilleros del
Quintin Lame firman la
paz con el Gobierno.
Entre otros, Humberto
Vergara, Jesis Bejarano
y Henry Caballero.
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Junio 16 de 1997
José Manuel Bonet,
Comandante del
Ejército en Cartagena
del Chaira, en la base
militar Larandia.
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HERNANDO HERNANDEZ

“El movimiento sindical empezo
a entender que el problema de la paz
es un problema de todos”

Este santandereano, estudi6 su bachillerato en el colegio Universitario de
Barrancabermeja y dos semestres de Ingenieria de Sistemas en la
Universidad Incca de Colombia. Ingres6 a Ecopetrol en 1979 a la planta
de produccién y en 1985 entr6 a la Direccion del Sindicato de la USO. Es
uno de los mayores expertos en el tema de politica petrolera y de las
relaciones entre conflicto y empresas extractivas en el pais. Fue el primer
sindicalista en proponer los temas de paz al interior del Movimiento
Obrero Colombiano.



Indepaz: {Como y cudl ha sido su parti-
cipacion en los procesos de paz desde el
movimiento obrero y sindical en el pais?

Hernando Hernandez: Como
sindicato, a partir de 1995, cuando
asumi por primera vez la presidencia
de la USO, me plantee a necesidad
de que los trabajadores petroleros
nos involucraramos mucho maias en
los temas de la paz de Colombia.
Siempre he creido que la salida ne-
gociada al conflicto armado no s6lo
la podemos dejar para que las par-
tes comprometidas trabajen en ella.
Desde esa tesis, empecé a trabajar
para que la sociedad colombiana ju-
gara parte activa en estos procesos.
Plantee la discusion al interior del
sindicato. Por supuesto, no fue nada
facil- porque los sindicatos basica-
mente tienen sus prioridades de
lucha y de pelea; s6lo nos preocupa-
mos por el tema de las reivindicacio-
nes; en el caso nuestro, tenemos una
diferencia, y es que también actuamos
en politica, pero basicamente en lo
que tiene que ver con la defensa del
petroéleo.

Finalmente, gané el criterio en la
USO vy por primera vez, en una con-
vencion colectiva de trabajo, —en
esa época— logramos suscribir con
Ecopetrol, el compromiso de reali-
zar una Asamblea por la paz en Co-
lombia, que se hizo efectivo en
1996. La Asamblea se hizo en el
auditorio de la Biblioteca Luis An-
gel Arango. De este evento, impul-
sado por la USO y auspiciado
econdmicamente por Ecopetrol,
nace la Asamblea de la Sociedad
Civil. Ahi por primera vez los traba-
jadores anunciamos nuestro inte-
rés firme de hacer parte activa en
todos estos procesos de paz, se le
hizo un llamado al movimiento
obrero y al resto de la sociedad co-

lombiana para que jugaramos un
papel importante en la perspecti-
va de buscar una paz con justicia
social en Colombia. Establecimos
una oficina permanente en Bogota
cuyo proposito era velar por los de-
rechos humanos, fundamental-
mente de los trabajadores, pero
igual, abriendo su radio de accion
a toda la sociedad. Desde la oficina
mantenemos también nuestra
participacion en todos los eventos
nacionales e internacionales rela-
cionados con el tema de la paz. Te-
nemos, desde 1996, companeros
lideres sindicales dedicados tiempo
completo a esta labor.

Desde ese momento asumimos el
tema como politica de la USO, esta-
blecimos ese eje de la paz como una
prioridad en nuestras actividades
sindicales y politicas. En 1998, fina-
lizando el Gobierno de Samper,
empezaron los primeros contactos,
fundamentalmente, con el Eln. A
partir de ese contacto se da una re-
unioén en Maguncia, Alemania, en-
tre el Gobierno, representantes de
la sociedad civil y el Eln. Es la pri-
mera reunion que se da con partici-
pacion de la sociedad. Yo estuve
representando el sindicato, como
Presidente de la USO en estas con-
versaciones. A partir del 98 se esta-
blece el compromiso, de sectores de
la sociedad colombiana, de impul-
sar y contribuir con este proceso de
acercamiento entre el Gobiernoy el
Ejército de Liberacion Nacional, en-
tendiendo que seguramente, se iban
a presentar obsticulos y dificulta-
des. Naci6 la Comision Facilitadora
de paz, precisamente para impedir
que el proceso fracasara ante cual-
quier dificultad. En ese entonces
estaba el doctor Jaime Bernal
Cuellar como Procurador, la docto-
ra Maria Emma Mejia, el doctor

Alocucion del
presidente Andrés
Pastrana

“Colombianas y
colombianos:

En octubre de 1997
cerca de 10 millones de
colombianos —la
votaciéon mds alta en la
historia del pais—,
votaron el Mandato por
la paz, un mandato que
obligaba a todos los
candidatos
presidenciales a buscar
la paz de Colombia a
través de la
negociacion politica.

En junio de 1998, seis
y medio millones de
votos —también la
votaciéon mds alta en la
historia de las
elecciones
presidenciales—,
apoyaron mi proyecto
de paz. Por eso, desde
el primer dia de mi
Gobierno no he cesado
de trabajar por cumplir
la misién que ustedes
me entregaron, ila
misién que me confié
la democracia!

()
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Horacio Serpa, el doctor Sabas
Pretel de la Vega y empresarios
como Mario Gémez. Varias persona-
lidades de la vida nacional empeza-
mos a participar en esta Comision 'y
aun hoy, —-2004—, la Comisién se
mantiene. El trabajo ha sido muy
importante porque muchas veces
este proceso ha estado a punto de
romperse. Especialmente durante el
Gobierno de Pastrana se presenta-
ron muchas dificultades y gracias a
esta Comision se logr6 mantener
vivo el proceso, infortunadamente
no fue posible llegar a un final feliz
entre el Eln y el Gobierno Pastrana.

En este Gobierno la Comision se
mantiene a pesar de las dificultades
que hay, que son mucho mayores que
en la anterior administracion, por la
politica de Alvaro Uribe Vélez, a pe-
sar de eso, estamos haciendo esfuer-
zos para que en algin momento las
partes se sienten y se pueda retomar
el hilo de este didlogo. La Comisi6on
de Facilitacion se reune todos los lu-
nes a las cinco de tarde, en el despa-
cho del doctor Jaime Bernal Cuellar,
exprocurador, y de manera extraor-
dinaria lo hacemos cuando el tema o
las circunstancias lo ameritan. Nues-
tra dinidmica y nuestro convencimien-
to es tal, que consideramos que este
espacio no se debe liquidar, en este
Gobierno, particularmente por la
polarizaciéon que ha existido en el
tema de la guerra, del conflicto, de la
no negociacion, hay momentos en
que miembros de la Comisién han
planteado que no tiene sentido man-
tenerse cuando las cosas estan tan
irreconciliables. Pero algunos hemos
sido persistentes. Yo he planteado
que el peor error seria que, ante la
polarizacion del Eln y del Gobierno,
cerraramos la Comisién. Creo que
seria un error histérico que no pode-
mos correr, que tenemos que estar

ahi vivos, con la esperanza de que en
cualquier momento podamos ende-
rezar esta situacion.

También tuve una participacion
muy activa en los recientes didlogos
con las Farc, en el Caguan. Estuvimos
en las mesas publicas de negocia-
cion, opinando sobre el tema del
petrdleo. Mi intervencion ha ido mu-
cho mas alld porque en una oportu-
nidad —que entre otras cosas fui
fuertemente criticado por muchos y
felicitado por otros—, hice parte de
una comision de paz que fue a hablar
con los paramilitares, con Carlos
Castano, eso fue en el 98, estabamos
recién llegados de Maguncia. Promo-
vieron una reunidn con este grupo,
yo hice parte y estuvimos hablando
con estos grupos sobre el tema de la
paz y la necesidad de buscarle una
salida a esta situacion. Bueno, ahi me
mantengo y me mantendré, yo pien-
so que los hombres y las mujeres que
hemos tomado la decisiéon, desde
hace muchos anos, de trabajar incan-
sablemente en este tema de la paz
tenemos que seguir en esta via, de-
bemos ser persistentes y tercos en
este proposito, un poco con la espe-
ranzay con la conviccion de ofrecer-
le a nuestros hijos o a los hijos de
nuestros hijos un pais mejor.

Indepaz: Este Gobierno se queja de que
la Comision Facilitadora no interpreta
suficientemente la politica de paz del
Gobierno, iqué cree usted?

H.H: Por supuesto, es que noso-
tros somos independientes, somos
autonomos de la politica del Gobier-
noy de la politica del Eln. Somos una
comisién cuyo comportamiento es
totalmente imparcial y por esa razén
se ha mantenido, a pesar de la plura-
lidad que hay al interior, porque hay
liberales, conservadores, indepen-



dientes, sindicalistas, empresarios y la
iglesia. Sin embargo, hemos manteni-
do el criterio de que debe ser una co-
mision sin inclinacion hacia ninguna
de las partes y siempre hemos actua-
do bajo ese principio.

Indepaz: Usted decia que no fue ficil
plantear el tema de la paz al interior del
movimiento obrero, ¢qué han significa-
do estos anos de inclusion del tema en la
agenda sindical?

H.H: Mi terquedad en este tema
desde 1995, tuvo sus frutos. La ma-
yor renta politica es que a partir de
ese ano, el movimiento obrero, sin-
dical colombiano empezo6 a entender
que el problema de la paz era de to-
dos. Empez6 a entender que si noso-
tros dejabamos la paz para que el
Estado, a través de los Gobiernos, la
resolviera con los grupos insurgen-
tes, tal vez nunca conseguiriamos la
paz de Colombia. El movimiento sin-
dical y obrero, ha entendido que la
paz en depende de la sociedad co-
lombiana y del papel de liderazgo en
estos procesos. Hoy me siento reali-
zado, contento, recompensado por-
que hay una mentalidad mayoritaria
en el movimiento sindical, para apro-
piarse de este tema y para trabajar
por la solucién politica negociada al
conflicto armado.

Indepaz: (Por qué fracasaron las con-
versaciones del Eln en el Gobierno
Pastrana?

H.H: Pienso que el Gobierno de
Pastrana no le dio toda la seriedad
que necesitaba este proceso en par-
ticular, siempre trabajoé con la 16gi-
ca, de que concretando la paz con
las Farc, el resto de grupos armados
tenian que, por sustraccion de ma-
teria, vincularse a este tipo de pro-
ceso. Creo que esa légica fue

totalmente equivocada porque si
Pastrana le hubiese dado la impor-
tancia y la relevancia que le dio al
proceso con las Farc, hoy estariamos
en otras circunstancias en relacion
con este grupo. Ese fue el elemento
fundamental por el cual este proce-
SO no prospero.

Indepaz: Las negociaciones con el Eln
se plantearon sobre la base de algunos
aspectos que corregia el modelo con
las Farc, iqué sigue siendo valido hoy
de ese proceso para unas futuras ne-
gociaciones?

H.H: Los procesos con las Farc y
con el Eln tuvieron sus diferencias,
el esquema fue totalmente diferen-
te. En el caso del Eln, ellos se plan-
teaban unas negociaciones con el
Gobierno, sin darle la espalda a la
Sociedad Civil, poniéndola como un
actor determinado en estas discusio-
nes. Por eso el Eln insistio mucho en
lo de la Convencion Nacional, es de-
cir, establecer una agenda con el
Gobierno y antes de firmar cualquier
acuerdo, planteaban la necesidad de
abrir discusiones con sectores impor-
tantes de la sociedad. En otras pala-
bras, se le daba mds participacioén a
la sociedad colombiana.

Con las Farc todo fue diferente
como el pais lo conoci6. Ellos plan-
teaban una negociacion directa con
el Gobierno, aunque a través de las
audiencias publicas se escucharon
las opiniones de todos los sectores
de Colombia. Ahi qued6é marcada
una diferencia tactica. Hoy, el Eln in-
siste y sigue persistiendo en que,
para ellos es muy importante que
antes de suscribir una negociacion
final o un eventual acuerdo, nece-
sitan discutir con la sociedad colom-
biana a través de la Convencion
Nacional.

Pero no fui yo sélo.
Hemos sido todos los
colombianos los que
nos la hemos jugado
por la paz. Hemos sido
todos -la gente del
comun, los lideres, la
iglesia, los partidos
politicos, los
sindicatos, los mismos
candidatos- los que
hemos aportado
nuestra generosidad,
nuestra fe, nuestra
paciencia, para apoyar
este proceso en el que
depositamos nuestras
esperanzas.

)
Hemos trabajado mais
de 3 anos y medio por
alcanzar la paz y hoy
debemos reconocer
que, a pesar de la
insensatez de la
contraparte, no hemos
perdido el tiempo. No
se han perdido estos 3
anos y medio, porque
el proceso de paz —
visto de una manera
integral-, nos deja
muchas fortalezas que
antes no teniamos:

Precisamente hoy el
comandante de las
Fuerzas Militares me
entrego el
seguimiento de
inteligencia ordenado
hace meses. En este
documento se ha
podido comprobar que
las Farc ha utilizado la
zona para fines
totalmente diferentes
de los definidos.

()
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Indepaz: (En qué estado estan las con-
versaciones?

H.H: Estin en un punto muer-
to, a raiz de la posicion politica del
Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en
el marco de su estrategia de guerra
que no le abre posibilidades al dia-
logo, porque cree que es posible
derrotar militarmente a la guerrilla
y que hay que llevarlos debitados a
una mesa. Esa posicion —en mi opi-
nién- firme de guerra por parte de
este Gobierno, ha impedido que se
retomen las conversaciones con el
Eln y en general con la insurgencia
en Colombia. El Eln también tiene
una postura, una posicion firme,
en sus condiciones de promover,
con un Gobierno guerrerista, la
posibilidad de iniciar procesos de
didlogos. Entonces, las posiciones
estan totalmente polarizadas, es-
tan radicalizadas pero nosotros
nos mantenemos ahi, haciendo es-
fuerzos desde la Comision para ver
si es posible que en algan momen-
to logremos sentar a las partes a
conversar.

Indepaz: (Como ve usted el proceso con
los paramilitares?

H.H: Muy complicado y dificil.
Como sindicalista, con la concepcion
que uno tiene de que el paramilita-
rismo hace parte de una politica es-
tatal, lo que se ve es que, desde hace
algan tiempo para aci, esos grupos,
—que fueron creados por el Estado
colombiano- crecieron tanto, tienen
tanto poder, que se podria decir que
se le salieron de la mano al Estado y
a mucha gente del establecimiento,
de las Fuerzas Armadas en particu-
lar, donde se han podido demostrar
los vinculos estrechos con los para-
militares, entonces esto hace que uno
no crea en un proceso “de yo con yo”,

pero ademas todo, lo que ha rodea-
do el tema del paramilitarismo en
Colombia, con toda la situacién de
violencia, hace que los colombianos
no tengamos mucha confianza en si
realmente estos grupos se van a des-
movilizar. Uno piensa, desde aca, que
es sofisma y que los grupos parami-
litares van a seguir existiendo en un
pais como el nuestro, porque es una
estrategia del Estado para sacar de
linea, para eliminar a la oposicién en
este pais.

Indepaz: Bueno, pero igual ya hay una
zona de concentracion, el Gobierno si-
gue adelante, entonces, ‘cudles deberian
ser los mecanismos, de participacion de
la sociedad civil en un proceso como este,
con todas las particularidades que tiene?

H.H A ver, lo que digo es que igual
los grupos paramilitares son grupos
ilegales y que por supuesto, todo lo
que conlleve a disminuir el conflicto,
a evitar que sigan matando colombia-
nos, y colombianas, a que siga habien-
do huérfanos en este pais y madres
solas, hay que apoyarlo, hay que tra-
bajarlo. La sociedad tiene que jugar un
papel activo en este proceso porque
en ultimas, lo que se quiere es una
paz general y tenemos que participar
de estos procesos con la complejidad
que implica una negociacion con gru-
pos de esta naturaleza, pero creo que
de igual manera, la sociedad debe es-
tar muy pendiente.

Indepaz: iQué espacios se podrian abrir,
por ejemplo?

H.H: Creo que el Gobierno, que
es el de la iniciativa de este proceso,
deberia promover discusiones con
sectores de la sociedad. Es decir, los
foros, los debates o esas discusiones
que se han dado en el parlamento
de la Republica hay que ampliarlos.



El Gobierno, si quiere tener el espal-
darazo de la sociedad, deberia
promover muchas convocatorias, dis-
cutir con muchos sectores sociales,
escuchar al pais sobre este tema en
particular para no polarizar al pais
ante una eventualidad, si es que se
llega finalmente a un acuerdo con
estos grupos.

Indepaz: (Bajo qué condiciones se po-
dria retomar, en este momento, o en el
futuro las negociaciones con las Farc, la
agenda, la zona?

H.H: Hay mucho camino trabaja-
do en el tema de las Farc y en el del
Eln, existen capital e insumos supre-
mamente importantes, es una de las
ventajas que hoy tenemos, que los
procesos no empezarian de cero, se-
ria retomar la agenda de las Farc, que
tiene una agenda bien definida, no
la ha cambiando para nada. El Eln
tiene una agenda también muy pro-
pia, muy definida. Seria importante
propiciar o promover, a través de to-
das las iniciativas de paz, que se
retomen los didlogos de manera in-
mediata con las agendas que ya es-
tan predefinidas.

Indepaz: (Como ha sido el papel de la
iglesia?

H.H: Muy importante. La iglesia
en estos procesos de paz estid ju-
gando un papel fundamental y de-
terminante. Si, la iglesia catoélica ha
ganado mucha confianza, el pais tie-
ne confianza porque ve en ellos un
sentimiento realmente definido de
contribuir en este tipo de procesos.
Han estado en todos los procesos,
en el de las Farc, en el del Eln, es-
tan en el tema de los acuerdos hu-
manitarios. Es decir, creo que la
iglesia es determinante en estos
procesos.

Indepaz: (Qué sigue siendo vigente de
las recomendaciones de Los Notables?

H.H: Sigue siendo vigente traba-
jarle al tema humanitario del canje.
Los Notables tienen ahi mucha razén
en el sentido de que, finalmente se
tiene que establecer un acuerdo hu-
manitario en este pais para poder
rescatar a los colombianos y a las
colombianas que hoy estin en las
selvas de este pais.

Indepaz: (En este Gobierno no se le
ha dado mucha importancia a esas
recomendaciones?

H.H: No, porque este Gobierno
tiene definida una estrategia: la es-
trategia de la guerra. Dentro de esto
no ven ninguna posibilidad para
que, a través de otro medio diferente
a la fuerza, o la intervencion militar,
pueda darsele una salida a todos es-
tos asuntos en los que la sociedad
civil se ve enfrentada en el marco de
este conflicto.

Indepaz: iQué lecciones dejaron los
buenos oficios de los paises amigos y de
la ONU?

H.H: Los paises amigos y la ONU
también han jugado un papel muy
importante en estos procesos. En el
caso del Eln, por ejemplo, haber te-
nido —casi de manera permanente
con la comisiéon- al grupo de paises
amigos, ha exteriorizado el tema de
la paz, lo ha sacado hacia el mundo,
eso ha permitido que se conozca lo
que pasa en Colombia; se interesen
y sensibilicen alrededor de la paz. Ha
sido muy qtil la participacion inter-
nacional.

Indepaz: (Qué posibilidades ve de reto-
mar los procesos con las Farc y con el
Eln en este Gobierno?

Por lo anterior, he
decidido poner fin a la
zona de distensién a
partir de la media
noche de hoy y he dado
todas las 6rdenes del
caso a nuestras
Fuerzas Militares para
que retornen a dicha
zona, teniendo
especial cuidado en la
proteccion de la
poblacién civil.
También he reiterado la
orden de combatir en
el resto del pais a
todos los grupos
ilegales y de realizar
operaciones no solo
defensivas sino
también ofensivas.

()

Yo seguiré buscando la
paz, de la mano de
todos ustedes. Pero no
someteré al pueblo
colombiano a la
arrogancia de unos
interlocutores que
dicen querer la paz,
pero que disparan
contra ella.

()

El libro de la paz sigue
abierto y sélo se
cerrara el dia en que la
alcancemos.
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H.H: No soy tan pesimista. Ya lle-
vamos dos anos donde el Presidente
prometié derrotar militarmente a la
guerrilla y no lo ha logrado. En mi
opinion, €l tiene que reevaluar esto
porque el pais no puede seguir de-
sangrandose como lo esta haciendo.
Mis temprano que tarde, el Presiden-
te Uribe tendra que entender que la
Unica posibilidad es la salida nego-
ciada al conflicto armado.

Indepaz: (Cudl ha sido su mayor apren-
dizaje en estos procesos de negociacion?

H.H: He visto de todo y he apren-
dido mucho. Se aprende a conocer
en detalle las estrategias de las par-
tes, a vivir momentos dificiles en los
que uno cree que ya no hay nada
que hacer, a conocer mucho mas de
cerca lo que la insurgencia piensa
en materia de paz, lo que los dife-
rentes gobiernos piensan en mate-
ria de paz. Sin lugar a dudas, es una
formacion vital en toda mi carrera
politica y sindical.

Indepaz: (Cuindo ve usted posible la
paz en este pais?

H.H: La paz no esta a la vuelta de
la esquina, aunque el deseo de los
colombianos es que ojald muy pron-
to lo logremos. No es facil en un pais
como este, donde la guerrilla lleva
mas de 40 anos, donde estructu-
ralmente las diferencias son antago-

nicas, pero creo que hay que seguir
insistiendo. Si la sociedad se aisla,
estos procesos se triplicaran, por eso
tenemos que seguir jugando un pa-
pel muy activo.

Indepaz: ¢Hacen falta procesos pedago-
gicos para la sociedad civil desde el Go-
bierno, desde el Estado y desde las
organizaciones sociales’?

H.H: Si. El elemento de la peda-
gogia juega un papel muy importan-
te para el pleno entendimiento de
la sociedad y de todos, para que el
conjunto de la sociedad colombia-
na se vincule de manera activa a es-
tos procesos.

Indepaz: (Cuil debe ser el papel de los
medios de comunicacion?

H.H: A veces no contribuyen a este
tipo de procesos. También faltaria
una ofensiva pedagogica a los medios
de comunicacién porque estos son
procesos complejos en los cuales los
medios juegan un papel muy impor-
tante y si el mensaje no llega como
debe ser o llega distorsionado —como
muchas veces sucede—, o los medios
toman partido y se parcializan, eso
también dificulta la comprension del
conflicto. Los medios tienen que en-
tender que juegan un papel impor-
tante en estos procesos y que la
imparcialidad y la ética deben ir por
encima de cualquier interés.



Octubre 11 de 1998
Primer encuentro
entre la sociedad civil y
el Eln en las montanas
de Colombia.

Junio de 1998.

Padre Jorge Martinez,
Secretario Ejecutivo de
la Comisién de
Conciliacion Nacional,
Pablo Beltran,
Comandante del Eln, y
Delegados de la
Conferencia Episcopal
Alemana en Maguncia

107




Octubre 14 de 1998
Jaime Bernal Cuellar.
Procurador General

de la Nacién,

en compania de
Augusto Ramirez
Ocampo y el senador
Samuel Moreno,
durante la reunién con
el Eln, en Valle de Rio ;
Verde. =

-}I wl

Foto Alfredo Molano. B Y

MONSENOR HECTOR FABIO HENAO

“La paz sera posible, en la medida en que se
definan con claridad los mecanismos de
verdad, justicia y reparacion”

Director del Secretariado Nacional de la Pastoral Social de la Conferencia
Episcopal. Integrante de la “Comision Facilitadora” promovida por la
Iglesia Catolica para acercar al Gobierno y a los grupos guerrilleros
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) y el Ejército de
Liberacion Nacional (Eln). Promotor y defensor de los derechos humanos
en las diferentes regiones del pais.
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Indepaz: (Qué condiciones deben exis-
tir para pensar de nuevo en los dialogos
para la paz?

Monsenor Héctor Fabio Henao:
Es muy importante aprender de las
experiencias anteriores, de los inten-
tos de negociacion y los acercamientos
que han existido en el pais. Hay que
aprender a retomar las experiencias
de las personas que han participado
en estos procesos. No solo las que
presenta el Estado, sino también los
organismos de la sociedad civil. Esa es
una condiciéon muy importante.

Por otra parte, es necesario enten-
der que al cabo de los intentos ante-
riores, siempre ha existido un anhelo
muy profundo de que se incursione
en los temas algidos: las condiciones
sociales de las poblaciones que han
sido afectadas durante el conflicto y
de la sociedad en general. Un ultimo
elemento es, que la sociedad colom-
biana ha venido haciendo esfuerzos
desde distintos sectores, para disenar
la Colombia que sonamos, la que
queremos. Y ese conjunto de esfuer-
zos, que se han plasmado en docu-
mentos recientes —los cuales deberian
ser objeto de un andlisis claro— deben
dirigirse a sonar el pais que se quiere
frente a las negociaciones de paz.

Indepaz: Estamos seguros del importan-
te papel que la Iglesia ha realizado los
tltimos veinte anos como interlocutor
por la paz. iCudl es el espiritu de esas
interlocuciones?

M.H.F.H: Ha sido un esfuerzo
grande en la busqueda de acompa-
flamiento y de animacion a las comu-
nidades que han sido victimas del
conflicto armado. Aun en las circuns-
tancias mas dificiles y en los momen-
tos mas complejos la Iglesia ha
mantenido su presencia. Esto es, un

compromiso real con el tema de los
Derechos Humanos y en este senti-
do, se le ha permitido a la Iglesia go-
zar de mucha credibilidad dentro de
los procesos de negociacion.

Animar y hacer el puente, crean-
do confianza en todas las zonas del
pais en donde se han producido he-
chos relacionados con el conflicto, de
alguna manera, se ha ido creando un
itinerario. Ha sido importante el “cara
a cara” cotidiano con cada uno de los
actores. Hemos tenido una posicion
frente al tema de los Derechos Hu-
manos y al acompanamiento a las
victimas. Los programas actuales de
desarrollo y paz, han ido acreditan-
do el trabajo de la iglesia catdlica.
Ademas, hay una historia de una lar-
ga y solida presencia en las regiones.

Indepaz: (Qué recomendaciones hace
usted al proceso con las autodefensas con
base en las experiencias pasadas?

M.H.F.H: El proceso con las
autodefensas es un proceso en el cual
hay que buscar la forma de ganar te-
rreno social, esto es, a través de una
mayor difusiéon del proceso, en otras
palabras que la opini6én publica conoz-
ca los contenidos y sus avances. Algo
que se anotaba en la Asamblea de la
Conferencia Episcopal en el mes de
febrero de este ano, es que la paz sera
posible, en la medida en que realmen-
te se definan con claridad los mecanis-
mos de verdad, justicia y reparacion.
Esos mecanismos deben ser definidos
y al mismo tiempo debatidos, de ma-
nera que el pais pueda creer en un pro-
ceso como este. No solamente por
medio de la informacion. Es necesaria
la participacion. Que existan los espa-
cios para que en sectores académicos
tengan la capacidad de influencia e in-
cidencia y que puedan ayudar a orien-
tar ese proceso.
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Aunque es un proceso claro entre
el Gobierno y las autodefensas, de
todas maneras el impacto presente y
futuro en el pais hay que medirlo.

Indepaz: ¢(Como podemos pensar en un
sistema de justicia que garantice eso para
que haya confianza en los procesos?

M.H.E.H: Hay varios ejemplos en
el mundo, pero una dificultad que te-
nemos en Colombia, es que casi to-
dos los ejemplos que conocemos,
tienen que ver con la transicion de
dictaduras a democracias. Son justi-
cias transitorias que enfatizan en lo
que fue la dictadura ejercida sobre el
conjunto de la poblacion.

En Colombia se trata de un ejerci-
cio diferente porque seria un tipo de
justicia aplicada a grupos que han
estado al margen de la ley y que no
ejercieron el poder.

Aqui —con mucha creatividad— hay
que empezar a explorar, entre las dis-
tintas experiencias que hemos conoci-
do, la forma de garantizar los derechos
de las victimas. Pero no me atreveria a
decir que hay una férmula. Me parece
que hay que mirar aspectos juridicos
de lalegislacion, aspectos politicos que
puedan dar término al conflicto arma-
do y aspectos éticos, que tienen que
ver con los derechos de las victimas la
verdad y la reparacion.

Indepaz: (Qué lecciones nos dejaron las
buenas gestiones de paises amigos?

MHFM: Nosotros valoramos muchi-
simo la participacion de la comunidad
internacional, sin que eso signifique
dejar de lado la soberania o la indepen-
dencia de Colombia. Pero indudable-
mente, la presencia internacional por
la basqueda negociada al conflicto co-

lombiano, tiene gran trascendencia
porque abre las puertas para encon-
trar unos espacios de solucién con
veedores, con testigos muy solidos. Por
otra parte es la oportunidad de que se
creen Nexos con otras experiencias en
el mundo y con otras alternativas.

Pienso que la comunidad interna-
cional apoya, sirve de proteccion a las
victimas, pero al mismo tiempo sirve
para senalar modelos, caminos y al-
ternativas que han existido en otras
partes y que son de una enorme uti-
lidad para Colombia.

Indepaz: (Cual ha sido el principal pro-
blema que ha enfrentado la sociedad ci-
vil para incidir de manera efectiva en los
procesos de paz?

M.H.F.H: Uno de los problemas
es la articulacion entre los organis-
mos de la sociedad civil y los orga-
nismos que tenemos la capacidad de
tomar decisiones politicas en el pais.
Esa es una cosa que no esta suficien-
temente definida: hasta qué punto
en los niveles de decision existe la
conviccion de que es importante in-
cluir a la sociedad civil en esto y en
qué medida involucrarla. En Colom-
bia estd creciendo y aumentando la
posibilidad de que los organismos de
la sociedad civil aprendamos a con-
certarnos, a unificarnos y a tener una
voz mas consolidada.

Indepaz: iDe qué forma se pueden re-
orientar las agendas del Eln y de las Farc
para un eventual proceso?

M.H.E.H: El aprendizaje va, por un
lado, en el contenido de las agendas
y por otro, en la metodologia. Formar
equipos con una gran experiencia
que retomen, las experiencias del
pasado. Eso en el ambito metodolo-
gico puede influir muchisimo; recor-



demos que tuvo gran impacto en los
intentos de negociacioén anteriores. Se
necesita definir muy a fondo una es-
trategia de negociacion y la forma de
llevarla hasta el final, desde el prin-
cipio de la negociacion. Lo segundo
es que las agendas no logran preci-
sar —en la parte inicial- los aspectos
claves que se quieren negociar y por
eso quedan muy vagas.

Indepaz: Negociar en medio de la gue-
rra. (Y las posibilidades de Acuerdos
Humanitarios?

M.H.E.H: Cuando nosotros habla-
mos de aspectos humanitarios, esta-
mos diciendo que tenemos que
pensar que aqui hay una poblacion
muy grande, dispersa por todo el pais
que esta sufriendo los rigores de la
guerra. A esa poblacién tenemos que
ser capaces de llegarle, con alterna-
tivas y soluciones. Entonces, es en
este momento que lo humanitario,
es primordial. Si el pais no se decide
por una negociacion, lo Gnico que
puede es llamar la atenciéon de toda
la sociedad y en particular los esfuer-
zos de la sociedad civil, para buscar
los Acuerdos Humanitarios.

En relacion con esto, hay unas di-
ficultades que se han presentado en
el orden juridico, pero considero que
cuando se trata de asuntos humani-
tarios, cuando se trata de la defensa
de la vida se deben abrir todas las
posibilidades, y es a través de deci-
siones politicas, como se puede en-
contrar la respuesta. El acuerdo
humanitario, es una alternativa muy
importante para Colombia.

Indepaz: Pero seguimos negociando en
medio del conflicto.

M.H.F.H: No, no se ve claro un ini-
cio de negociacion, en este momen-

to. Estamos simplemente diciendo
que todo conflicto armado pasa por
ejercicios humanitarios y por lo tan-
to el conflicto colombiano debe pa-
rar por esos ejercicios y hay que
acordarlos, esa es la 16gica formal de
todo conflicto armado.

Indepaz: (Qué hitos en materia documen-
tal recomienda retomar para el futuro?

M.H.EH: En la medida en que las
condiciones cambiany que se han crea-
do nuevas estrategias por parte de la
insurgencia como del Estado, habra
que ir actualizando este material, como
por ejemplo el Documento de reco-
mendaciones de las personalidades.

No se pueden desconocer los es-
fuerzos que se hicieron en el pasado
y las propuestas que se presentaron.
No se debe comenzar de cero. Tene-

mos que mantener viva la continui-
dad y saber que hay una historia. Ese
fue un momento muy importante y
hay que conservarlo como tal.

Enero 7 de 1999

Maria Emma Mejia,
Excanciller colombiana,
el dia de la instalacion
de la mesa de dialogo
para la paz en San
Vicente del Caguan
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Abril 12 de 2000
Visita de los gremios a
la zona de distension.
Mesa de concertaciéon

en Los Pozos
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RicARDO CORREA

“Colombia es una sociedad que tiene muchos
dolores, mucho resentimiento”

Abogado de la Universidad de Caldas, Magister en Ciencia Politica
de la Universidad de los Andes, Especialista en Alta Gerencia,
de la misma universidad y Magister en Seguridad y Defensa Nacional
de la Escuela Superior de Guerra. Actualmente se desempena como
Secretario General de la ANDI. Integrante del Equipo negociador
del Gobierno en el pasado proceso de didlogo y negociacion
con las Farc y del Comité Tematico del mismo proceso.



Indepaz: (Bajo qué condiciones se po-
dria retomar un didlogo para la solucion
politica, negociada al conflicto armado en
Colombia?

R.C: En la actual coyuntura de
confrontacion, con la politica de Se-
guridad Democritica del gobierno
del presidente Uribe, hay poco es-
pacio para retomar el didlogo y bus-
car la posibilidad de una soluciéon
politica negociada al conflicto ar-
mado. Tendrian que darse varios
hechos para que esto se pudiera
materializar.

Indepaz: (Qué tipo de “hechos”?

R.C: En primer término, aunque
parezca contradictorio, que se dé
una supremacia militar o que el Es-
tado vaya copando espacios y terri-
torios militarmente; obteniendo
posiciones militares ante la insur-
gencia; y al mismo tiempo, que se
dé un cambio en la percepcion del
escenario de negociacion del go-
bierno. Por un lado, una mayor efi-
cacia y contundencia militar del
Estado haria que la guerrilla, —basi-
camente las Farc—, movieran su
postura de negociacién y la hicieran
mucho mas asequible al Estado y a
la opinién en general, ademais se
necesitaria que el Gobierno, amplia-
ra su oferta negociadora y no fuera
simplemente la oferta de rein-
sercion. Pero ni lo uno ni lo otro se
dan en este momento. Todavia fal-
ta mucho, para el éxito de la politi-
ca de Seguridad Democritica.

Indepaz: Podriamos afirmar que hay
acuerdos sobre unos minimos: el respe-
to al Derecho Internacional Humanita-
rio; la propiedad privada con beneficio
social, un estado soberano, ¢Seria impor-
tante rescatarlo en este momento critico
y dificil?

R.C: Lo que pasa es que esas son
frases, son casi contenidos neutros,
porque si la discusion fuera que las
Farc quiere un estado comunista en
donde no exista la propiedad priva-
da, el Estado obviamente no va a ne-
gociar eso bajo ningin punto de
vista, entonces, no habrian posibili-
dades de una negociacion. Pero el
simple hecho de enunciar el respeto
a la propiedad privada, o a los dere-
chos humanos, no sienta ninguna
base en la practica para negociar.
Otra cosa seria hacerlo en una mesa
de negociacién, que tendria que ir
mas alla y eso fue lo que no se cons-
truyé en las pasadas negociaciones
con las Farc.

Indepaz: De acuerdo con el documen-
to de las recomendaciones de Los Nota-
bles, es importante el cese de hostilidades
para que un proceso de paz sea, realmen-
te, fructifero. En este sentido, ¢Como se
estd haciendo el proceso de negociacion
con los paramilitares?

R.C: El proceso de paz con los
paramilitares tiene tantas falencias
como las tuvo el proceso con las
Farc. Entonces, en sentido estricto,
no ha habido cese al fuego; no ha
habido localizacién de las fuerzas
paramilitares que estan en la nego-
ciacién. Es un proceso que no estd
consolidado, o sea que esos presu-
puestos tampoco se vienen dando
en este proceso.

Uno lo que ve es una lucha con
los paramilitares y la guerrilla. Por lo
pronto, consolidar unos territorios y
también todo de la mano del nego-
cio del narcotrafico, de los cultivos
ilicitos, del procesamiento de cocai-
na, de consolidar unos territorios y
unas economias ilegales antes de dar
el paso final en la negociacioén. Pero
€s un proceso que no tiene nada s6-

Comisién
Exploratoria
Bogota, junio 25 de
2003

El presidente de la
Republica, Alvaro
Uribe, designa un
grupo de personas
(Juan B. Pérez, Ricardo
Avellaneda, Carlos
Franco, Eduardo
Espinosa, Jorge I.
Castano y Gilberto
Alzate) bajo el nombre
de Comision
Exploratoria - 23 de
diciembre de 2002-,
con el propésito de
entablar contactos
directos con los grupos
de autodefensa para
continuar con el
proceso de paz con las
Auc.

Esta comision expresa
sus recomendaciones:
continuar con el
proceso de paz con el
objetivo principal de
desmovilizar y
reincorporar miembros
de las Auc por medio
de una Unica mesa
nacional; mantener el
cese de hostilidades;
abandonar de manera
total actividades como:
narcotrafico,

robo de combustible,
extorsién y secuestro;
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lido, que no tiene nada establecido y
que esti lleno de dificultades, como
lo tuvo el proceso con las Farc.

Indepaz: /Como cree que se va a solu-
cionar el problema de la impunidad o de
delitos conexos y toda esa serie de pro-
blemas relativos al narcotréfico?

R.C: Uno no puede ser maximalis-
ta, o sea uno no puede pedir que, sim-
plemente se firme un tratado o un
convenio de paz sin que haya ningu-
na exploracién de lo que pasé en el
conflicto. Pero tampoco podemos
pretender espulgar y expiar, absolu-
tamente todas las faltas, los delitos y
crimenes cometidos por los grupos
armados ilegales que firman un pro-
ceso de paz. Entonces tiene que ha-
ber un balance entre la negociacion,
la consecucion de la paz —que cese
la guerra, que cese el conflicto- y un
determinado nivel de justicia de re-
paracion a las victimas que no sé cual
sera.

Creo que es un proceso muy difi-
cil. Igual va a suceder cuando se ne-
gocie con las Farc. Entonces,
establecer el equilibrio entre paz y
justicia es muy dificil y no puede ha-
ber impunidad, pero tampoco pue-
de asimilarse a un proceso de
sometimiento a la justicia.

El problema es que Colombia es
una sociedad que tiene muchos do-
lores, mucho resentimiento y de
pronto, lograr ese equilibrio es muy
dificil, es mas dificil ahora que hace
diez o cinco anos. Pero, desafortuna-
damente, si queremos que haya paz,
con un proceso de negociacion, —con
los paramilitares y con la guerrilla—
hay que buscar un justo equilibrio
que dejard inconforme a algunos,
pero puede ser el que permita tran-
sitar hacia delante en paz.

Indepaz: {Qué aspectos positivos se pue-
den identificar de las audiencias piblica
en el Cagudn?

R.C: Serian tantas que es muy di-
ficil mencionarlo, a partir de lo que
vi en la mesas, creo se puede lograr
una negociacion politica, que de
como resultado el fin del conflicto.
Lo que pasa es que se necesitaria la
voluntad de todo el mundo, no sélo
del gobierno o del Estado, si no de
todos los sectores, que de alguna
manera, tienen poder en la negocia-
cion; la sociedad civil que tiene acti-
VOS que van a esa negociacion, la
misma insurgencia que también tie-
ne sus propios activos.

Entonces, la negociacion debe
transformar esos activos que tienen
los colectivos. Por ejemplo, la gue-
rrilla buscaria, —a cambio de cesar
la violencia, de deponer las armas,
de transformarse en una organiza-
cion civil- garantias para ejercer la
politica y ciertas prebendas que le
aseguren la posibilidad de tener
acceso al poder. O sea, transformar-
les ese poder armado en algo de
poder politico. Sé que hay personas
a las que esto les suena escandalo-
SO, porque seria como tranzar con
la violencia. Pero yo creo que esa
es una posicion realista respecto al
conflicto colombiano.

Ademais, debe haber cambios
institucionales que no sean sola-
mente por reclamacion de la guerri-
lla y deben servirle al pais. Lo que no
podemos hacer, después de la expe-
riencia de la negociacion del Caguan,
es las reformas como la guerrilla
quiere que se hagan, porque seria un
total desastre. Hay que hacer parte
de los cambios que la guerrilla recla-
ma, pero de otra manera para que
sean viables y posibles.



Por otro lado hay una cosa que es
muy dificil de entender en este nivel
de violencia y de barbarie que hay en
el pais y es que las personas con que
uno negocia son seres humanos y se
puede conversar con ellos, puede
haber un nivel de interlocucion y se
podria recuperar la confianza; es di-
ficil, por toda la influencia del terror
que ha corrido después del 20 de fe-
brero de 2002, pero creo que seria
posible. Y es la manera mas sensata
y menos dolorosa de resolver un pro-
blema como el conflicto armado
interno que sufre Colombia. Des-
afortunadamente para eso todavia
falta mucha confrontacién y ojala
que el Estado pueda limitar a la gue-
rrilla, reducirla, llevarla a una nego-
ciacion sensata, pero entendiendo
que hay elementos que es necesario
negociar.

Indepaz: Teniendo en cuenta eso que
usted acaba de decir, ¢bajo qué condicio-
nes podriamos pensar en volver a utili-
zar zonas de proteccion para los didlogos
de paz?

R.C: Hoy el pais no acepta eso y
tampoco el gobierno. Yo creo que se
podria revisar el mecanismo de terri-
torios mucho mas limitados, con
veeduria internacional -que éste no
lo tuvo-, con mayor proteccion para
la poblacion civil, con un volun-
tariado muy fuerte, nacional e inter-
nacional, que esté velando por que
se cumplan los acuerdos, que las
zonas no se presten para ningin
delito, ni para que la guerrilla tenga
ventajas militares.

Yo creo que seria posible, —habar
de eso hoy en dia es anatema— pero
con unas condiciones como las que
le acabo de mencionar, seria posible
utilizar el territorio nacional, igual a
como se ha utilizado en el pasado.

Los procesos del pasado eran muy
distintos al de las Farc. Ellos estaban
explorando si se metian en un pro-
ceso de pazy eso lo hicieron todo el
tiempo. En los otros procesos habia
una voluntad y habia una decision
inmodificable de la Corriente de Re-
novacion Socialista, del Epl, del M19
de negociar un proceso de pazy no
salirse de ahi. Por eso se negoci6 en
territorios muchos mdas pequenos,
con mas controles y donde uno veia
que no habia reversa. Creo que bien
reglamentando y limitando la parte
del territorio nacional, si se podria
hacer.

Indepaz: /Como ganar la confianza de
los paises amigos para obtener una
veeduria internacional para ese proceso
de paz?

R.C: No hay que ensillar sin tener
las bestias. Proceso de paz no hay
todavia, el dia que haya, el grupo de
paises amigos, basicamente los euro-
peos, apoyarian el proceso, incluso
me atreveria a decir que Estados Uni-
dos lo apoyaria. Yo recuerdo una re-
uniéon con la embajadora Anne
Paterson, después de roto el proce-
so, se le preguntd qué pasaria si las
Farc y el gobierno se volvieran a sen-
tar a una mesa de negociacion y la
Embajadora afirmé6 que el gobierno
de Estados Unidos lo apoyaria. Los
gringos en Ultimas son practicos, son
pragmaticos, si ven que una negocia-
cion les resuelve el problema de la
droga y la violencia en Colombia,
aceptan y pedirdn extradiciones,
pero todo eso hace parte de lo que
incluye la negociacion.

Entonces, yo creo que los paises
amigos estarian dispuestos a partici-
par nuevamente en un proceso de
negociacion y habria todo un apren-
dizaje del pasado.

“aplicar y priorizar el
desarrollo de la Politica
de Seguridad Integral
en las zonas de
influencia de las
autodefensas,
enmarcada dentro de la
politica de Seguridad
Democratica contenida
en el Plan de
Desarrollo 2002-2006
‘Hacia un Estado
Comunitario’; solicitar
la continuidad de la
Iglesia Catodlica como
facilitador y testigo del
proceso de paz;
solicitar veeduria y
acompanamiento
internacional, con el
fin de hacer evidente la
seriedad del proceso y
el cumplimiento de los
compromisos
adquiridos por las
partes; disenar y
aplicar una ‘Politica de
Estado’ para el
tratamiento de grupos
de autodefensa, con el
fin de evitar la
perpetuacion y
resurgimiento de este
fenémeno, luego de la
desmovilizacion de esta
generacion”.
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Indepaz: (De qué forma podemos ha-
cer efectiva una participacion mds con-
creta en un eventual proceso de paz?

R.C: Honestamente, no sé. Es una
pregunta muy dificil porque uno
puede dar una serie de respuestas de
frases de cajon, pero no creo que sir-
vieran de mucho. La experiencia que
yo tengo desde la negociacion con las
Farc, tanto cuando estuve del lado de
sectores de la sociedad que participa-
ban, como cuando estuve en la mesa
de didlogo, es que el real impacto de
la sociedad civil fue muy pobre, muy
limitado. Las audiencias publicas no
tuvieron ninguna incidencia en la
mesa. Creo que lo unico verdadera-
mente importante y valiosos fue que
se hizo el Mandato Ciudadano por la
Paz, que dio un respaldo politico al
Presidente, con efectos legales para
empezar a adelantar el proceso de
paz. Creo que fue lo mas importan-
te. Hubo mucha energia, buena vo-
luntad, pero no estoy tan seguro, ni
que hubiera una estrategia adecua-
da para influir en la mesa de nego-
ciacion, ni que el gobierno hiciera una
participacion tan activa de la sociedad
civil en este proceso. Prueba de ello
fue la muy escasa convocatoria del
Consejo Nacional de Paz. Creo que
tendria que haber un proceso de re-
flexién y de autocritica del movimien-
to por la paz en la sociedad civil y de
ver cOmo si podria afectar e influir en
una negociacion politica, entre la in-
surgencia y el gobierno.

Indepaz: Usted dice que la participa-
cion ciudadana es importante, O idefi-
nitivamente no tiene ninguna cabida en
el proceso?

R.C: Yo creo que es fundamental,
porque podria servir para dos cosas:
para forzar a las partes a seguir ne-
gociando y para introducir conteni-

dos de agenda sensatos y que corres-
pondan con el interés de la sociedad.
Lo que pasa es que €so no se cum-
pli6 en el pasado proceso.

Indepaz: Lecciones. Métodos y medios.
Documentos, acuerdos.

R.C: Bueno, la mayoria de estos
documentos obedecian a elementos,
meramente, procesales. La negocia-
cion con las Farc discurrié yo diria
que en un 80%, bajo elementos pro-
cesales y no sustanciales. En todas
las negociaciones hay un tramo que
son los elementos procesales, pero
creo que, desafortunadamente, hubo
mucha ligereza y mal direcciona-
miento del gobierno en los primeros
meses del proceso, que generaron
muchos vacios y fueron mal interpre-
tados, se abusé de ellos, basicamen-
te, por parte de las Farc.

La primera leccion es, unas reglas
de juego muy claras desde el princi-
pio entre las partes, para saber coOmo
se va adelantar el proceso.

Se requiere, por parte del Gobier-
no tener una organizacion muy fuer-
te que dirija el proceso. Me refiero a
La Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, su capacidad organizativa y
gerencial de manejar el proceso, era
muy precaria porque eran pocas per-
sonas pensando en el didlogo, con
el conocimiento y el acerbo historico
para conducir ese proceso de paz.

Siempre pasa lo mismo, hay un
gobierno, tiene una estructura y unas
ideas respecto a como adelantar una
negociacion politica con los grupos
armados al margen de la ley. Termina
ese Gobierno y cuando ya esas perso-
nas tienen un aprendizaje, entra otro
Gobierno con un equipo totalmente
distinto que llega a aprender. Cuan-



do aprenden también los sacan y en-
tra el nuevo gobierno.

Yo creo que una cosa valiosisima
es tener un equipo muy fuerte de
asesores, de personas que tengan
ese conocimiento historico. Por ejem-
plo: Uno estd negociando con las
Farc, pero no tiene un grupo de per-
sonas que sepan al dedillo la histo-
ria de las Farc, como piensan o que
caracteriza a cada uno de sus lideres,
esto daria una mejor perspectiva de
la contraparte, en cualquier negocia-
cion. Esto nunca se tuvo.

Entonces, una negociacion tendria
que ser una organizacién muy fuer-
te, a la cual se le destinaran todos los
recursos necesarios, que pueda con-
vocar a todos los, que sea preciso,
que conduzca al proceso y que lo
nutra de propuestas y de ideas, por-
que la paradoja del Gobierno pasa-
do es que la paz era la principal
politica de este gobierno. Pero hacien-
do la excepcion del Presidente que
invirtié mucho de su tiempo y de su
agenda en el tema de paz —y obvia-
mente el Comisionado, porque ese
era su oficio— la capacidad organiza-
cional al interior del gobierno para
conducir el proceso era muy pobre.

En cuanto a sociedad civil, yo
creo que hay que mirar porqué no
fue efectiva su participacién en el
pasado y ver qué hay que hacer para
que si lo sea en el futuro. Una cosa
muy importante —que se estuvo co-
cinando, sobre todo los ultimos 4
o 5 meses— fue la presencia de ter-
ceros en la mesa: comunidad inter-
nacional e Iglesia Catdlica fueron
los que estuvieron en la mesa. Yo
presencie la mesa con terceros y la
mesa sin terceros, y definitivamen-
te uno puede obtener mejores re-
sultados si hay terceros.

Indepaz: Entre tanto la guerra se
agudiza, ¢Donde quedan las posibilida-
des para los Acuerdos Humanitarios?

R.C: Yo no veo posibilidades de
Acuerdos Humanitarios en este mo-
mento. No veo posibilidades de un
intercambio humanitario, inclusive
no veo que nos podamos mover en
la forma como lo plantea el Informe
Nacional del Desarrollo Humano, en
el Conflicto, un Callejon con Salida,
me parece que la ruta humanitaria
que plantea es muy sensata. Pero no
veo esa posibilidad.

La posibilidad es que el Estado res-
pete, en su integridad, el Derecho
Internacional Humanitario. Yo veo
muy dificil que las Farc, y los grupos
armados ilegales lo respeten en este
momento.

El Estado tiene que seguir hacien-
do un esfuerzo para combatir militar-
mente a los grupos armados al
margen de la ley, observando todas
las prescripciones de derechos huma-
nos y Derecho Internacional Huma-
nitario. Y esperar a que llegue un
momento en que las cosas estén da-
das para buscar un punto de encuen-
tro con la guerrilla. Lo veo muy dificil
en este Gobierno, habra que esperar
c6mo discurren los acontecimientos.

Indepaz: Entonces, la estrategia de la
Seguridad Democritica de Uribe esta-
ria en contra del DIH y sus principios
bésicos?

R.C: En cualquier negociacion se
necesitan dos partes. Si la politica de
Seguridad Democritica, de debilitar
sustancial y militarmente a la guerri-
lla, sale adelante y el presidente Uribe
ve que hay un momento en que se
puede hacer un giro y plantear una
oferta de negociacion ante unas Farc

Acuerdo de Santa Fe
de Ralito para
contribuir a la paz
de Colombia

Santa Fe de Ralito,
Coérdoba, Julio 15 de
2003

Las Autodefensas
Unidas de Colombia se
comprometen con el
gobierno del
presidente Uribe a
desmovilizar a la
totalidad de sus
miembros; a tener
presentes las
recomendaciones
finales de la Comision
Exploratoria; a dar
inicio a una etapa de
negociacion; a crear
las condiciones para
que en un tiempo
prudencial se
concentren -con las
debidas garantias de
seguridad- los
miembros de las
Autodefensas Unidas
de Colombia, en sitios
previamente
acordados; a dar
cumplimiento del cese
de hostilidades, como
expresion de buena
voluntad. Agradecen la
presencia de las Iglesia
Catodlica en el proceso
ademas de solicitar a la
comunidad
internacional a
respaldar los esfuerzos
para defender y
fortalecer la democracia
colombiana y a prestar
su concurso para
desactivar los factores
de violencia que
afectan a Colombia.
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Enero 12 de 2001
Reunién en
Barrancabermeja.
Camilo Gémez, Jaime
Bernal Cuéllar,

Maria Emma Mejia y
Hernando Hernandez
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diezmadas y mis débiles, creo que
seria muy sensato. Estoy seguro que
en el momento en que el Presidente
vea que puede ser mas econémico
para el pais, desde todo punto de vis-
ta: humano, humanitario y de recur-
sos fiscales, sin comprometer las
instituciones, creo que podria optar
por esa alternativa.

Sin embargo la guerra, como esta
planteada en este momento —con
hechos claros— como por ejemplo:

las Farc no se van a tomar el po-
der; no van a regresar a un estadio
en el cual puedan hacer grandes
movimiento y volver, a lo que los
tedricos llaman la guerra de po-
siciones y movimientos. Pero si
conservan una capacidad de con-
frontacion y de dano muy fuerte —
que no creo que se vaya a moderar
a corto plazo- Entonces lo que hay
es una confrontacién militar, a cor-
to plazo y eventualmente, a media-
no plazo.




Noviembre 25 de 2003.
El Alto Comisionado
para la Paz, Luis Carlos
Retrepo en la entrega
de armas del bloque
Cacique Nutibara de las
Auc, momentos
después de hacer la
entrega de armas y
regresar a la civilidad.
Medellin, Antioquia.

Diciembre 7 de 2003.
Uno a uno los
integrantes de las
autodefensas
campesinas de Ortega
entregaron sus armas
y uniformes al Alto
Comisionado para

la Paz en Ortega,
vereda El Edén

en el Departamento
del Cauca
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Diciembre 16 de 2003.
Jovenes
reincorporados a la
civilidad, momentos
antes de la salida del
Centro Nacional de
Convivencia y Paz en la
Ceja, Antioquia

O110 MORALES BENITEZ

‘A la gente hay que abrirle perspectivas, no
puede haber solamente un destino politico”

Naci6 en Riosucio (Departamento de Caldas). Cursoé los estudios
primarios y secundarios en su ciudad natal y en Popayan (capital del
Departamento del Cauca). Se gradu6 de abogado en la Universidad
Pontificia Bolivariana de Medellin. Integrante de la Comision Investigadora
de las causas de la violencia, mas tarde reemplaz6 a Carlos Lleras
Restrepo en la Presidencia de la Comision de paz creada por el ex
Presidente Belisario Betancur. Defensor incondicional de la paz. Autor
de numerosos libros entre los que se cuenta “Papeles para la paz”
que recoge una serie de documentos, entrevistas y reflexiones
entre octubre de 1982 y mayo de 1983.




Indepaz: Recordemos icodmo fue su
participacion en la Comision Investiga-
dora de las causas de la violencia que creé
el ex presidente Lleras y quiénes més la
integraban?

Otto Morales Benitez: La Co-
mision la integridbamos: Absalon
Ferniandez de Soto y yo como libe-
rales. Augusto Ramirez Moreno
como Conservador. El Monsefor
German Guzman y el jefe de las
Fuerzas Armadas que era Ernesto
Caicedo Lopez. En esta ocasion el
doctor Lleras justificoé la presencia
de Las Fuerzas Armadas, en la Co-
mision de la siguiente forma: “es
con el objeto de que la gente, al ver
al Jefe de las Fuerzas Armadas sepa
que no se van a utilizar contra nin-
gun colombiano’.

¢Qué habia pasado en el pais? En
el ano 46, el doctor Ospina Pérez
habia ganado la presidencia y el par-
tido Liberal estaba dividido entre
Gaitan y Turbay. A los tres o cuatro
dias empezaron los actos de violen-
cia contra el liberalismo. Si se mira la
prensa de esa época, se ve que habia
debates en Boyaca y en Narifo. Esto
se fue extendiendo por todo el pais,
cubri6 toda la atmésfera nacional sin
que hubiera ninguna resistencia con-
tra el Gobierno, fue una lucha contra
el liberalismo. Habia jefes Conserva-
dores que decian: “es que el Gobier-
no tiene que durar basta el ano
2000”. Otros decian: “la berejia —el
liberalismo— no puede manejar al
pais porque pierde Colombia”. Se fue
organizando una policia politica —la
POPOL- y empezo6 a hablarse de las
Guerrillas de Paz que eran de con-
servadores, organizadas y armadas
por el Gobierno.

Esa violencia contra el liberalismo,
fue muy bien organizada, es tal vez

lo mas organizado que ha habido en
Colombia. Por ejemplo, a las ciuda-
des nunca entraron porque eran de
mayoria liberal y la gente en esa épo-
ca tenia mucha conciencia, habia
mayor organizacioén politica. Yo fui
Jefe Liberal en ese momento en Cal-
das y encontramos cosas sumamen-
te aberrantes. Llegaban noticias de
asesinatos, quemas de casas en las
veredas y toda clase de crimenes y
teniamos que entrar a considerar, el
por qué de esas situaciones. Yo pen-
saba: éseran problemas de agua, de
tierra, 6 lios amorosos? Porque todo
eso pasaba, habia que tener mucho
cuidado, era necesario averiguar, has-
ta que lentamente, nos dimos cuen-
ta de que estaban diezmando las
veredas y los corregimientos libera-
les de cada municipio.

De esa forma, vencidos los libera-
les en las veredas y corregimientos ya
no habia resistencia, porque habian
sido asesinados o se habian ido —el
desplazamiento en el pais fue mons-
truoso—. En ese momento entraban
a los pueblos, boleteaban a la gente
y mandaban sufragios.

Se comenzd a sacar usufructo de
la violencia —que es otra manifesta-
cion de la guerra—- no eran solamen-
te los muertos, apropiarse de los
almacenes o el café; aduenarse de
las haciendas, haciéndose amigos
de los propietarios, eran otras for-
mas de boleteo y finalmente la gen-
te se iba. No hubo reivindicacion de
tierras, no existié un afan de refor-
ma agraria, como lo han escrito al-
gunas personas equivocadamente,
nada de eso estaba sucediendo en
el pais.

Entonces en compania de la Poli-
cia, y el Ejército mataban a la gente
para crear un panico riapido. Otra

Convenio entre el
Gobierno de
Colombia y

la Secretaria General
de la OEA

Bogota, enero 23

de 2004

Convenio entre el
Gobierno del
Presidente Uribe y la
Secretaria General de
los Estados Americanos
por medio de cual la
OEA se compromete a
ayudar al Gobierno
Nacional en su politica
de paz, por medio de la
verificacion de las
iniciativas de cese al
fuego y de
hostilidades, de
desmovilizacion y
desarme, y de
reinsercion,

a proposito del
proceso de
negociacién

con las Auc.

Ademas, brindar apoyo
a las iniciativas del
Gobierno Nacional, las
organizaciones de la
sociedad civil y otras
instancias, mediante el
apoyo a la movilizaciéon
de recursos para dichas
iniciativas politicas,
programas y
actividades. Tiene en
cuenta este convenio,
los principios de la
carta de los estados:
autonomia, flexibilidad
y neutralidad. El
documento contempla
una metodologia de
funcionamiento,
alcances y periodo

de funcionamiento
(hasta tres anos
prorrogables

de acuerdo entre

las partes).
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veces usaban las peinillas, de 22
cm., para darle a la gente en los
rinhones, lo que se llamaba /os
aplanches, asi la gente moria de
muerte natural porque se le habia
desprendido el rindén, Era una cosa
horrorosa. Se present6 la persecu-
cion a los profesionales liberales. A
los abogados nos intimidaban
desprestigidandonos frente a nues-
tros clientes, que finalmente cambia-
ban de abogado. La destitucion de
médicos en el pais, de hospitales y
puestos de salud, fue total, la desti-
tucion de profesores universitarios
fue masiva, gente que vivia de su ofi-
cio, los contratos en las secretarias
de obras publicas y en el Ministerio
de Obras fueron manipulados. Por
suerte, la gente tiene la impresion
acertada de que la violencia fue una
persecucion total. Hubo censura en
la politica. Fue muy complejo; es un
contexto muy amplio que no se ha
analizado todavia con claridad en el
pais. Es parte de un examen que hay
que hacer.

Indepaz: El libro sobre la violencia de
Orlando Fals Borda recoge ese periodo?

O. M. B: Ese libro es de Monse-
nor German Guzman con unos co-
mentarios de Orlando Fals Borda y
Eduardo Umana Luna.

Indepaz: ¢hay una recuperacion de ese
periodo en ese libro?

O.M.B: Hay una recuperacion de
las causas de la violencia en ese pe-
riodo, porque German Guzmin era
miembro de la Comision Facilitadora.
Aunque esa Comision no tuvo infor-
me porque era muy complicado ha-
cerlo debido a la heterogeneidad de
su composicion. Habia liberales, con-
servadores, sacerdotes y miembros
del Ejército.

Indepaz: Ya existia la necesidad de te-
ner representantes de diferentes sectores
y eso es interesante.

O.M_.B: Era el Frente Nacional y se
habia logrado establecer una relacion
con el conservatismo y el liberalismo,
Lleras tenia cuidado siempre de invo-
lucrar a todos los grupos, era muy difi-
cil hacer ese informe, por qué, primero,
habia demasiada acusacién contra el
Ejército, la Policia y los conservadores.
Frente a la Iglesia también habia una
critica muy fuerte porque la mayoria
de los sacerdotes, —con muy pocas ex-
cepciones— se vincularon a la violen-
cia justificindola desde los pulpitos y
diciendo: “esta violencia estd justifica-
da porque son unos herejes, es una
gente que debe morir”. Justificaban,
incluso, los asesinatos en los cuales le
abrian el vientre a las mujeres para sa-
carles el bebe, porque ese ser era un
hombre que venia a perturbar la natu-
raleza colombiana.

Luego empezaron a acumularse
formas de violencia mas graves, como
el corte de franela en el que le corta-
ban el cuello a la gente y otras como
matarlos, sacarles la lengua y ponér-
sela de corbatin.

Se establecié una especie de
sicariato de la muerte en el que con-
trataban gente de un municipio para
matar en otro. Eso tenia varios signi-
ficados. Primero, mataban a la per-
sona y nadie identificaba al criminal
porque no lo conocian, no era de la
region. Era una organizacién comple-
ta en las regiones, utilizaban a los ni-
nos y ninas para que identificaran
bien a la persona que iban a matar.
Ademas, tenian automoviles para sa-
carlos de inmediato.

Hubo otra manifestacion violenta
que consistié en que la Policia y los



resguardos de rentas incursionaron
en todas las veredas del pais, quitan-
dole las cédulas a la comunidad. El
objeto era utilizarlas en las eleccio-
nes para que el conservatismo obtu-
viera la mayoria de los votos.

Otra cosa muy grave fue la quema
de casas, no solamente campesinas,
también casas de jefes liberales o de
personas activistas, de lideres. A los
jefes campesinos de vereda, les que-
maban las bodegas donde tenia guar-
dado el alimento, el maiz, o el trigo.
Eso contribuy6 a todo el desarreglo
nacional.

Indepaz: Entonces la Comisién no pudo
hacer informe por esas razones. ¢Qué
hizo?

O.M.B: Hubo una cosa muy im-
portante y fue que el doctor Alberto
Lleras le dedicaba todo el tiempo que
fuera necesario a la Comision. Podia-
mos conversar con €l todo el tiempo
que necesitaramos. Por ejemplo: iba-
mos a Caldas y lo llamabamos unas
tres, cuatro o cinco veces, le deciamos
que necesitabamos conversar con €l
y no dejaba pasar una llamada. Estu-
vo totalmente dedicado, junto con
dos secretarios que tomaban notas de
lo que estaba pasando. Llegamos a
estar con ¢l de 8 de la manana a 8 de
la noche. Nos hacia traer unos al-
muerzos particulares, para que co-
miéramos sin interrumpir. Decia: “no
interrumpamos, sigamos”. Llegamos
a tener 12 horas de comunicacion
con él, dandole detalles de todo lo
que habia pasado en cada municipio,
el tipo de crimenes, las recomenda-
ciones , pero todos los informes fue-
ron verbales.

Indepaz: (Cuiles fueron los aportes y las
limitaciones que tuvo la Comision en su
momento?

O.M.B: El doctor Lleras creé la
Oficina de Rehabilitacion, al lado de
la Presidencia de la Republica, en el
mismo edificio desde donde él des-
pachaba. Y se la encomendé a José
GoOmez Pinzoén un hombre de gran
altura intelectual, gran prestigio na-
cional y mucha actividad. Se crearon
diferentes comités:

Uno juridico para estudiar el pro-
blema de las propiedades y de como
podria ser la reivindicacion para la
gente y qué reformas habia qué ha-
cer en el Codigo Civil. Hubo una gran
cantidad de abogados para resolver
todos los problemas de tipo juridico
que hubiera en el pais.

Una comision de comunicaciones,
nosotros encontramos que donde
mas violencia se presentaba, era don-
de no habia luz, ni carreteras, ni pis-
tas de avion.

Otra comision para escuelas y co-
legios, en ese momento se crearon
muchas escuelas.

Se cred otra comision para hospi-
tales y otra de médicos especialistas
en terapia colectiva. Era muy compli-
cado porque a la poblacién habia que
hacerle algun tratamiento, ellos que-
rian hacer la paz pero seguian con
angustias por unay otra cosa, se tra-
jeron muchos médicos. Lleras averi-
gué qué colombianos estaban
haciendo especializaciones en el ex-
terior y los llamo para que vinieran a
colaborar con esto.

Se hizo otro grupo de antropodlo-
gos con el objeto de examinar la si-
tuacion de cada region. Lleras no
queria improvisar, les propuso “us-
tedes examinan el problema racial,
de conjunto social, humano y enton-
ces recomiendan lo que se debe bha-

Acuerdo

de Tierra Alta

Santa Fe de Ralito,
Cérdoba, 13 de mayo
de 2004

Acuerdo entre el Alto
Comisionado para la
paz, vocero del
Gobierno Nacional y
los miembros del
Estado Mayor
Negociador de las
Autodefensas Unidas
de Colombia con el
acompanamiento de la
misién de la OEA
MAPP/OEA vy la Iglesia
Vatélica, por medio del
cual regira el
funcionamiento de la
zona de ubicacién en
Tierralta, Cordoba, con
base en el Acuerdo de
Santa fe de Ralito.

El area esta ubicada en
limites entre las zonas
rurales de Tierralta y
Monteria, con una
extension de 368
kilémetros cuadrados
En esta zona
permaneceran cerca de
10 jefes, miembros del
Estado Mayor
Negociador. Es decir,
toda la comandancia de
las autodefensas con
su respectivo cuerpo
de seguridad.

Las garantias juridicas
en la zona senalan
que se suspenden las
o6rdenes de captura y
las operaciones
ofensivas contra los
miembros de los
grupos de autodefensa
que se encuentren
dentro del territorio
delimitado.
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cer”. Fueron una serie de reuniones
muy intensas, asi se logro la facili-
tacion. Ademads, porque era una vio-
lencia del conservatismo contra el
liberalismo y ya no estaba el conser-
vatismo en el poder.

La pacificacion se logré totalmen-
te en ese momento porque era una
politica del gobierno, los mismos con-
servadores que habian hecho la vio-
lencia, colaboraban, en esa realidad.
Ese fue un factor que ayudoé.

Lleras dijo: “Yo no pongo la
Constitucion al servicio de nadie,
absolutamente de nadie, yo no me
pongo al servicio de nadie, no co-
laboro con nadie. Si bay Liberales
que estan metidos en delitos bhay
que condenarlos”.

Fue una cosa muy severa y bien
organizada, se hicieron muchas
obras en el pais. Se gener6é empleo
para la poblacién, se impuso la or-
den de que ninguna institucion de
obras publicas, podia usar maquina-
ria, se necesitaba mano de obra. Se
tomaron muchas medidas en rela-
cion con diversos temas, sobre des-
plazamiento y vivienda en las
ciudades, entre otros.

Lo mas dificil que encontramos
nosotros fue, lograr que la gente
volviera a darle crédito al clero, era
muy dificil. Yo creo que parte de
todo el desarreglo religioso que hay
en el pais, es un poco la desilusion
de la gente de esa época, que bus-
c6 soluciones espirituales en otra
parte. También, encontramos mu-
cha resistencia al Ejército y a la Po-
licia que habia participado. Volver
a restituir el dialogo entre la pobla-
cion civil, el Ejército y la Policia fue
una tarea muy complicada para no-
sotros y la hicimos.

Es bueno recordar el cambio en la
Policia, rectificando y cambiando ho-
jas de vida. Otra cosa que es bueno
tomar en cuenta, €s que en ese mo-
mento habia una gran influencia de
todas las tesis de derecha, el fran-
quismo, el fascismo y el nazismo,
todo eso estaba floreciendo en Co-
lombia y aqui habia representantes
de todo eso en la vida politica. Los
sistemas de extirpaciéon que usaron
alla, los trasladaron aqui. Esa fue
una influencia nefasta, para todo el
proceso colombiano, porque arrasa-
ron con demasiada gente.

Indepaz: (Qué pasé con las personas
que estaban involucradas en el conflic-
to? Hubo algtin proceso de reinsercion o
de justicia?

O.M.B: Hubo un proyecto de am-
nistia en el Gobierno de Lleras que fue
muy amplio. Mucha de esta gente se
mimetizd y comenzo6 a colaborar con
el proceso de paz. Habia otra situacion
gravisima —que seguramente nadie ha
comentado- la justicia se volvio
itinerante. Los conservadores empeza-
ron a hacer unos debates contra la jus-
ticia, decian que estaba politizada, mal
escogida y que debia ser manejada por
el Gobierno, por eso crearon el Minis-
terio de Justicia, buscaban que fuera
nombrada politicamente, Entonces,
usaban el Ministerio para enviar a los
investigadores a las regiones. Sucedie-
ron cosas graves como, que al investi-
gador —que era un juez itinerante, que
no representaba la region ni la conduc-
ta de la gente-se lo llevaban cuando
iba a adelantar la investigacion. Ade-
mads, esos jueces dejaban informacion
de cada declarante y a ese declarante
lo mataban, la descomposicion del
pais era total.

Hay dos falacias que han reparti-
do, muy graves. Primero, han soste-



nido que la violencia fue una guerra
civil no declarada, para que haya una
guerra civil se necesita que hayan gru-
pos de un lado y del otro, es decir que
hubiera grupos del gobierno y gru-
pos liberales. Fue una violencia con-
tra gente desarmada, inerme que no
tenia organizacion. Esa falacia hay
que destruirla porque es una tesis
conservadora, y algunos liberales la
repiten.

La otra gran falacia es, que la vio-
lencia comenzo el 9 de abril, este fue
un momento cuspide de la violencia
cuando mataron al doctor Gaitan,
porque era la esperanza social del
pueblo colombiano, el sueno belige-
rante de una revolucion que iba a
cambiar las costumbres liberales.

Entonces hubo una gran rebelion
nacional, pero no era violencia.
Gaitan ya habia hecho la Manifesta-
cion de la Paz en la Plaza de Bolivar,
pidiendo que no asesinaran mas li-
berales, por ejemplo, el discurso de
La Oracion por los Humildes, que es
bellisimo.

Estas dos falacias tienen una gran
importancia historica. Si el historiador
se encuentra con la afirmacién de
que fue una guerra civil no declara-
da dice: “entonces el Gobierno no se
Dpuede dejar caer, tiene que defender-
se” esta justificado. “Los 800 mil
muertos liberales son muy poquitos
para que un Gobierno no se caiga”.

Indepaz: En relacion con el 9 de abril
¢qué reacciones se presentaron?

O.M.B: En Bogoti estuvieron or-
ganizando la marcha hacia Palacio y
en cada pueblo hubo actos. Yo esta-
ba en Manizales y era el Presidente
de Directorio Liberal Departamental,
estaba en la Clinica cerca del centro
de Manizales, a 10 cuadras, maximo.

Cuando mi papa me llamé6 y me avi-
s lo que acaba de pasar en Bogota,
le pregunté donde le habian pegado
uno de los balazos a Gaitin y me dijo
que en la cabeza, le dije: “se muere
porque él no es sino cabeza. Las de-
mds cosas le sirven para caminar,
pero él no tiene otra funcion en la
vida sino pensar”. Entonces, cuan-
do yo llegué al centro de Manizales,
como Jefe me sentia obligado a pre-
sentarme, a ver qué era lo que habia
que hacer, ya en ese momento habian
invadido el periédico conservador. Ya
habian sacado a Guillermo Isaza
Mejia de la Alcaldia y estaba posesio-
nado un doctor Flaminio Lombana
Villegas que me llamé6 y me dijo: “Jefe,
venga posesioneme” y le dije: “En la
revolucion no bay posesiones, para
adelante. Hdgale”. Porque yo no me
iba a dejar meter en el lio. Entonces,
se produjo una rebelién en todas las
partes del pais.

Hubo una llamada a Palacio que
recogio las insinuaciones de un sa-
cerdote muy importante de Bogota.
Ese sacerdote dijo dos cosas: prime-
ro, Palacio es un objetivo y va a haber
muchos muertos; esa matanza la de-
tienen de una forma muy simple: lla-
men a los jefes liberales y avisen por
radio, cada 10 minutos, que ellos es-
tin en Palacio. Si los jefes liberales
estan en Palacio, la gente no arreme-
te. Los llamaron, los jefes liberales se
fueron para allid. Hay escritos de Car-
los Lleras que dicen: “yo tengo la sen-
sacion de que el doctor Ospina ni
siquiera sabia que nos iban a llamar
porque fue una cosa muy equivoca,
muy dificil”.

Segundo, abran las carceles de
Bogota, porque asi lo que es una re-
volucion, se vuelve una guacherna.
Abrieron las carceles de Bogota, que
se desocuparon, no hubo un herido,

El documento presenta
una serie de normas
basicas de
funcionamiento tales
como, la plena
vigencia el Estado y el
ordenamiento legal
colombiano; el
funcionamiento
permanente de un
Comité de Seguridad y
Convivencia,
conformado por: Un
delegado de la Oficina
del Alto Comisionado
para la Paz, un
delegado de la Mision
de Apoyo de la OEA,
MAPP/OEA y un
delegado de las
Autodefensas Unidas
de Colombia.

Seran invitados
permanentes: la
Iglesia, un delegado
del Ministerio de
Defensa, la Alcaldia de
Tierralta, la
Gobernacién de
Coérdoba, un delegado
de la comunidad, y/o
las otras entidades que
se acuerden. El Comité
de Seguridad y
Convivencia tomara
decisiones y coordinara
acciones sobre:
logistica, seguridad,
reglamento interno de
convivencia y
comportamiento,
comunicaciones e
ingreso de visitantes a
la zona. Ademds hace
unas observaciones
sobre la Verificacion, a
cargo de la mision de
apoyo de la OEA
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ni un alcalde muerto, ni una puerta
violada, ni un muro tumbado y la
gente sali6 a robar, a beber aguardien-
te y a quemar el Palacio de Justicia y
el Ministerio de Relaciones.

Hay otra idea que afirma que du-
rante el gobierno liberal del Olaya
Herrera, en el ano 30, hubo una vio-
lencia. Lo que paso fue lo siguiente
muchos conservadores dijeron que
no aceptaban la pérdida del partido:
“no entregamos el poder”. Yo recuer-
do, lo que fue la agitaciéon en mi
pueblo, que era conservador. Los li-
berales —a pesar de eso— hicieron ma-
nifestacion y montaron a caballo, fue
casi un desafio, pero en esa época era
bastante pacifico, entonces no hubo
ningun problema.

En Santander del Sur y del Norte,
y en la provincia de Sudrez en
Boyaca, se present6 un grupo llama-
do los Curas Guapos, que fueron
una serie de curas que organizaron
a los conservadores para resistir.
Hubo debates muy grandes en la
Asamblea de Cucuta y de Cundina-
marca acusando a los Curas Guapos
de armar a la poblacion y a la Policia.
Esa fue la violencia.

El gobierno de Olaya trat6 esa vio-
lencia nombrando a personas de
mucha categoria, por ejemplo, en
Santander del Norte nombro6 a Luis
Augusto Cuervo conservador, era Pre-
sidente de la Academia de Historia,
uno de los tipos mas respetables. En
Santander del Sur nombré a un tipo
que se llamaba Eduardo Santos que
fue Presidente de Colombia, uno de
los colombianos mis eminentes. Y
en Boyacd nombrdé a Alvaro Diaz, que
fue gerente de la Flota Mercante y
Ministro, un hombre de altisima ca-
tegoria, contrario a lo que ocurri6
durante el gobierno de Ospina que

nombré a los peores tipos del pais
como gobernadores, lo que se llamé6
la Caravana de la Muerte. Por ejem-
plo, el doctor Joaquin Estrada Mon-
salve escritor y orador, gritaba en
todos los discursos: “el partido Con-
servador anuncia que se va a que-
dar en el poder, minimo basta el ario
2000

Indepaz: Una provocacion...

O.M.B: Claro. Gilberto Alzate gri-
taba: “lo importante no es la paz,
sino la victoria” es decir, arrasen con
el que sea que lo importante es la
victoria. Y en el 48 Gaitan ya habia
hecho la Marcha de 1a Paz en Bogota,
en silencio, sin un grito.

Indepaz: (Esa fue la primer marcha de
la sociedad civil por paz, en el pais?

O.M.B: Si. Todo el mundo sacaba
panuelos, porque esa era la orden —
en esa época todo el mundo usaba
pafnuelos en Bogoti— sin sombreros,
sin gritos y con panuelos. Eso fue en
febrero del ano 48. Y el Discurso de
los Humildes de Gaitan, en donde se
le pedia al doctor Ospina la paz.

Indepaz: (Qué condiciones cree usted
que deberian tenerse en cuenta para
reiniciar un proceso de paz con las Farc?

O.M.B: Lo primero que se tendria
que hacer es indagar si las Farc tie-
nen hoy voluntad de paz. Uribe ha
dicho que esta dispuesto a negociar
siempre que haya una veeduria inter-
nacional. Tal vez en todos los proce-
sos que se hicieron antes, hizo falta
tener un control internacional, eso
seria muy aconsejable. Pero el hecho
es que no hay ningin sintoma de
voluntad de paz por parte de las Farc.
Tal vez por la misma confrontacion.
A la gente hay que abrirle perspecti-



vas, no puede haber solamente un
destino politico, parte el M19 lo ha
tenido, otra se ha visto amenazada,
Hay que darles la seguridad de que
no van a haber amenazas. Pero ade-
mas el Gobierno tiene que crear unas
condiciones claras, una politica para
incorporar a las personas y darles un
empleo después de dejar las armas,
entre muchas otras cosas.

El doctor Roberto Arenas
Bonilla, con un grupo de personas
— entre los que he estado yo- he-
mos estado estudiando cémo seria
el problema del postconflicto, qué
tierras se pueden utilizar, como
podria haber una gran inversion
masiva del Gobierno o de grupos
econdmicos, —nacionales o extran-
jeros— con unos compromisos claros
con los grupos armados. Cuando
Alberto Lleras, —durante su gobier-
no- le pregunto a la gente que que-
ria, muchos respondieron “nosotros
queremos nuestras tierras”.

Indepaz: (Por qué cree que han fracaso
los intentos de paz con el Eln?

0O.M.B: Yo creo que por dos cosas:
porque ellos tenian una concepcion
extrana de su poder, tenian un enfo-
que totalmente distorsionado de lo
que representaban y del valor que
tenian, creian que el Estado no tenia
la capacidad para defenderse, o para
tener una organizacion. Eso les daba
una vision distorsionada de las cosas.
El Eln estaba muy al remolque de lo
que pasaba con las Farc, si las Farc
negociaban, ellos también. Esa era la
impresion que dejaban después de
conversar con ellos.

Indepaz: iComo ve usted el proceso de
paz con los paramilitares?

O.M.B: Es muy dificil mientras no
haya claridad de lo que esta pasando
en el mundo de ellos. Hay cosas ex-
tranas para el proceso de paz. Re-
cuerde que Piez dijo que no entraba
por una consideracion basica: traicio-
nar a los narcotraficantes que les han
dado todo el poder econémico y las
armas, Entonces ese proceso entrd
con divisiones.

Ahora hay una cosa muy rara: la
muerte o la desaparicion de Castano
y la aparicién de Mancuso como pri-
mero en jerarquiay de segundo Piez.
éQué paso? ¢éComo hay que valorar
€se nuevo panorama?

Indepaz. (Elementos como en de la ex-
tradicion como se podria superar en este
proceso?

O.M.B: Yo no veo claro eso. El go-
bierno no puede comprometerse a
decir que la va a aplicar. Ademas, la
iglesia ha dicho que nadie se entrega
para que lo extraditen a no ser que
uno esté muy encartado.

Indepaz: ¢{Como ha sido la participacion
de la Iglesia en los procesos de paz?

O.M.B: La iglesia ha tenido una
participacion un poco mas beli-
gerante. Antes era mads lejana y
silenciosa uno no podia saber exac-
tamente si estaban dentro o fuera
del proceso, aunque en la época de
Alberto Lleras, la Iglesia tuvo mucha
participacion, con German Guzman,
y Fabio Valencia.

Destino Colombia
Proceso de
Planeacién por
Escenarios
'Recuperemos la
esperanza!

)

El futuro no se hereda,
pero tampoco es una
condena. El futuro se
suena y se construye.
Es la voluntad comun
de los pueblos la que
orienta el destino de
las naciones.

)

Valoracion de las
diferencias

La diversidad es una de
las caracteristicas mas
predominantes de
Colombia. Diversidad
étnica, linguistica,
orografica, climatica,
social, politica,
ideologica v,
ultimamente, hasta
religiosa. Toda una
paleta de colores que
no han podido
combinarse y que por
el contrario se
manifiestan
explosivamente,
creando anarquia y
desconcierto.

()

Ante una encrucijada
Colombia enfrenta
grandes retos tanto en
el dmbito interno como
externo. En el dmbito
internacional, se halla
cada vez mas
cuestionada y se estd
quedando rezagada
incluso, frente a otros
paises
latinoamericanos en su
insercion en la
economia mundial. No
les hemos encontrado
soluciones de fondo a
la violencia, en todas
sus expresiones, al
narcotrafico, con sus
multiples
consecuencias, a la
corrupcion, a las
desigualdades, al
atraso en educacion, al
desempleo, al
abandono del campo, y
a muchos otros
problemas. La
conclusién del proceso
de escenarios es que
Colombia tiene varias
maneras de salir de la
crisis, pero que
también puede
permanecer en el
desorden y
precipitarse en el caos.
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Junio 4 de 2004.
Aspectos de la reunién
entre el
vicepresidente,
Francisco Santos
Calderén, el Alto
Comisionado para la
Paz, Luis Carlos
Restrepo y el vocero
del Eln, ‘Francisco
Galan’, a proposito de
la posible mediacién de
México. Bogota.
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PATRICIA LARA:

“La gente tiene que levantarse de manera
activa y militante a pedir: ipor favor senores,
siéntense a hablar!”

Periodista, autora de varios libros y numerosos articulos. Obtuvo el Premio
Planeta de Periodismo 2.000 con su libro las Mujeres de la Guerra,
compuesto por nueve entrevistas a mujeres que han sufrido, desde

distintos puntos de vista, los rigores de la guerra. Integrante de la
Comision Facilitadora con el Eln.



Indepaz: (Qué balance puede hacer de
los procesos de paz que ha emprendido
Colombia en los diferentes gobiernos?

Patricia Lara: Algunos han sido
fracasos totales y otros no. En la épo-
ca de Betancur fue exitoso el proce-
so con el Epl, después vino Barco y
el proceso del M19 que fue exitoso.
De ahi el proceso de Pastrana que fue
un desastre y en este Gobierno no ha
habido procesos.

En la medida en que los procesos
han sido exitosos, pues soy partida-
ria de ellos, pero en la medida en que
han sido unos fracasos, es una frus-
tracion no s6lo para nosotros sino,
para el pais entero. Desgraciadamen-
te, en el caso del proceso de Pastrana
tengo que decir que ahi hubo una
falla muy grande de las dos partes,
no se veia que hubiera una real y ver-
dadera voluntad de paz de las Farc.
En ese momento ellos se sentian ca-
paces de ganar la guerra por medio
de las armas. Estuve en El Caguan en
€l 2000 y hablé con varios comandan-
tes y todos estaban convencidos de
que iban a ganar la guerra, de que se
podia establecer el régimen socialis-
ta, bajo las armas, entonces, ellos
estaban “mamando gallo”. Es decir,
las conversaciones de paz eran una
forma de ganar tiempo y de hacer
politica. Era otra de las formas de lu-
cha. El proceso era una tictica, la es-
trategia seguia siendo ganar la guerra.

Indepaz: iy el Gobierno de Pastrana?

P.L. Manej6é muy mal la mesa de
negociacion. Las Farc tenian el pro-
grama de los diez puntos, muchos
de los cuales eran perfectamente
concesibles; cosas que perfecta-
mente, el Gobierno hubiera podido
decir, de manera unilateral, vamos
a hacer estas reformas, y le iban des-

montando los argumentos a la gue-
rra, pero eso no se hizo. Fue un dia-
logo de sordos. También quedd
claro que la presion militar es un
factor muy influyente en los proce-
sos. Es decir, en la medida en que
ellos se sentian capaces de ganar la
guerra no les interesaba negociar.
Entonces la pregunta es, é¢qué pa-
saria si se sintieran no capaces de
ganar la guerra? Esa es una verdad
muy dolorosa, muy aburrida de de-
cir pero yo creo que es una verdad
que hay que decirla.

Indepaz.: iCual fue el papel de la socie-
dad civil?

PL: Creo que es mucho mis lo
que se puede hacer. Alguna vez, en
la Guadalupe Salcedo de El Salvador
contaban cémo, en un momento
dado, fueron conscientes del recha-
zo de la poblacion a la guerra; no sé
si por una encuesta o por unas elec-
ciones —creo que por una encuesta—
, quedo tan claro el rechazo de la
poblacion a la guerra, que ellos se
sentaron a pensar que no podian
seguir asi. Entonces, la presion de
la sociedad civil fue muy grande.
Aqui, infortunadamente, no creen
en las encuestas y las encuestas son
verdad. Si son técnica y cientifica-
mente hechas, pues son una mues-
tra estadistica valida. Pero ellos no
creen en las encuestas, ellos creen
que eso estd manipulado. Es eviden-
te que el rechazo a la guerra es total
y que los grupos armados cada vez
tienen menos simpatia en la pobla-
cion. Si recordamos la época del
M19 que tuvo ochenta y pico por
ciento de simpatia, con a la de aho-
ra, que tienen uno o dos por ciento,
pues eso dice algo. Pero bueno, no
creen en las encuestas y ojala creye-
ran, pero hay otras cosas en las que
tienen que creer.

Crear historias
acerca del futuro
Los escenarios son

narraciones que
describen caminos
alternativos hacia el
futuro. Son futuros

posibles que proyectan
una gama de
resultados, basados en
hipétesis plausibles y
les permiten a las
personas imaginar lo
que puede ocurrir. No
predicen lo que va a
suceder, pero si
permiten entender
mejor a partir de hoy lo
que puede suceder
manana.

Destino Colombia:
una mirada al futuro
Su propdsito
fundamental es lograr
que los colombianos
tomen mas conciencia
de la posibilidad de
modificar
sustancialmente el
rumbo de la nacién, y
reconocer que el
futuro es el producto

de las acciones y

decisiones que
tomemos hoy, como
instituciones y como
personas, en los
ambitos nacional y
local. El ejercicio de
planeacién por
escenarios realizado
por Destino Colombia,
plantea cuatro futuros
posibles para los
préoximos dieciséis
anos, partiendo de una
reflexién, critica sobre
la situacién actual.
éCual es el sueno?
Que los colombianos
nos sumemos a esta
reflexion, que nos
sintamos responsables
del futuro, que desde
cada uno de los
espacios de poder, por
simples y cotidianos
que parezcan, hagamos
esta apuesta, con el
corazén, con la mente,
con humildad y con
fuerza para
demostrarnos c6mo si
es posible tener el
pais que nos
merecemos; para dejar
a nuestros hijos una
nacién en la que sea
posible ser libre,
productivo, feliz; para
demostrarle al mundo
que tenemos mucho
qué aportar y para que,
unidos en un trabajo
arduo y constante,
podamos construir la
Colombia que
queremos.

()
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Indepaz: Cuando dice usted “no creen”
se refiere a los actores armados, a las
guerrillas, pero el gobierno?

PL: El Gobierno si cree, tanto que
se va a reelegir a Uribe.

Indepaz: ¢En qué tienen que creer los
actores armados?

PL: En casos como la oposicion
indigena; por ejemplo, el caso de
Caldono y de otras comunidades,
no solo indigenas. En la militancia
activa de la sociedad civil contra la
guerra. Es decir, yo creo que esas ac-
ciones que han hecho los indigenas
—sin que yo los conozca muy de cer-
ca—, son fundamentales. En la
medida en que el pais se levante
contra la violencia y le diga: “es que
usted no viene, a este territorio no
entra”, es otro cantar. Ahora, no sé
como funciona eso con las auto-
defensas, me imagino que muy mal,
a ellos no les importa tener que
matar, pero de todas maneras es cla-
ro y siempre es claro, en estos te-
mas, que si una guerrilla no tiene
el apoyo de la poblacion no vive, no
sobrevive.

Indepaz: Se ha dicho que la agenda del
Cagudn tenia de todo, que no era una
agenda para una mesa de negociacion...

P.L:. Insisto en que eso fue una
“mamadera de gallo”, no sé si la
intencion que tuvo el Gobierno, tal
vez no —para un presidente seria
muy bueno lograr la paz durante
su gobierno—-, pero la realidad fue
que acabd siendo un fracaso, no
hubo una capacidad negociadora
de verdad que los llevara a concre-
tar puntos.

Indepaz: (Qué rescataria usted de ese
proceso?

PL. Que las partes pueden con-
versar. Ahora, otro error fundamen-
tal, pero que no se puede volver a
repetir, es la de negociar en medio
del conflicto. Eso volvi6 el proceso
inmanejable, porque mientras unos
estaban hablando alla, otros estaban
haciendo tomas y secuestros por aca
y por alld. Eso no es presentable.
Ahora, lo que sé que dicen las Farc,
es que esa fue la posicion del Gobier-
no, no la de ellos. Entonces, para el
futuro lo primero que hay que pac-
tar es una tregua, en ese sentido la
posicion de Uribe, que gira ante todo
sobre el cese de hostilidades me pa-
rece sensata. Ahora, vamos a ver para
doénde coge la cosa. Yo soy relativa-
mente optimista.

Indepaz: (Si?, (Es posible reanudar el
didlogo, en este Gobierno, con las Farc?

PL. Paraddjicamente, en la medi-
da en que Uribe, tiene posibilidades
de ser reelegido, las guerrillas, tanto
del Eln como de las Farc se han pues-
to a pensar: “imiércoles! No dos si
no seis anos’, entonces, €so que no
es lo que muchos quisiéramos —-yo
no soy partidaria de la reeleccion—,
de pronto puede acabar acelerando
el proceso.

Indepaz: Es tal vez, lo que estd pasando
en este momento con el Eln, tras la puer-
ta que se abre con la presencia de Méxi-
co como mediador?

P.L: Yo siento mucho mas acele-
rado y optimista al Gobierno que lo
que siento al Eln, pero no sé como
puede afectar al Eln que saquen a
Cuba y a los otros paises amigos de
la Comisién de facilitadores. No-
sotros, por supuesto, seriamos par-
tidarios y apoyariamos cualquier
mediador que funcione, digamos
México —digamos en Marte o en



dénde sea—, pero no estoy muy se-
gura de que eso sea tan ficil como
lo han pintado los medios. Sin em-
bargo, creo que si hay una luz, igual
con las Farc.

Indepaz: (A pesar de la ruptura que
existe?

PL: Creo que ahi hay una luz...
Indepaz: (Cudl?

PL. No, no puedo decir, pero sien-
to que hay una luz.

Indepaz: (Pronto?

PL: No. Una luz es, que de pron-
to, se ali6 no sé quién con si se masy
puede arrancar el proceso.

Indepaz: (Qué ha pasado con el proce-
so con el Eln, que aparentemente
replanteaba muchas de las cosas de la
negociacion con las Farc, por qué no
avanza?

PL Ese proceso ha estado avanza-
do muchas veces y se ha desbaratado
en los momentos mas terribles.

Indepaz: (Por qué se ha desbaratado?

PL. No tengo claridad. Cuando
estabamos en la Convencion de Gi-
nebra vino el ataque violento —eso fue
en el gobierno de Pastrana—, contra
el Sur de Bolivar, donde estaba la co-
mandancia del Eln y la persecucion
a la poblacién civil, en momentos en
que se estaba tratando de llegar a un
preacuerdo sobre la Conversion Na-
cional, y se rompi6. Por ejemplo, otro
proceso se desbaratd, —cuando ya es-
taba muy avanzado- por una edito-
rial de El Tiempo, sin intencidn,
seguramente, de hacer dano, todo lo
contrario. Entonces, en este momen-

to hay una luz mucho mads tenue de
lo que han juzgado los medios y hay
que cuidarla y apoyarla.

Indepaz: A propésito de los medios,
¢qué responsabilidad les cabe en estos
procesos?

PL: Yo no entro a hacer juicios uni-
versales, pero, por ejemplo en esta
coyuntura actual, no es cierto que el
Eln haya dicho que va a negociar con
México. El Eln precisamente lo que ha
dicho es que acepta a México como
interlocutor. De ahi a que vaya a ser
México el facilitador y que tal vez sea
el unico, yo no creo. Entonces, arman
unas bolas y unas expectativas muy
complicadas. ¢Quién las arma?, ide
donde viene la informacion? Ni idea,
pero ahi falta verificacion.

Indepaz: (Cuil es el llamado entonces,
a los periodistas y a los medios?

PL: No hacerle caso a una sola
fuente. Eso no es un llamado sino un
deber de los periodistas. Si se esta
hablando de posibilidades de proce-
sos de paz, o de lo que sea, uno no
puede lanzar una informacién sin
haber consultado a las dos partes; asi
de sencillo.

Indepaz: Volvamos a la sociedad ci-
vil, ¢le ha faltado participacion en es-
tos procesos?

PL: Si. Yo creo que en la medida
en que la sociedad civil participe
masivamente oponiéndose a la gue-
rra, los actores tienen que ceder, tie-
nen que cambiar. Pero si hay una
posicion de apatia, el pais entero va
dejando que vayan cortando, frag-
mentado el territorio por miedo.

Indepaz: En este momento, con el am-
biente de la “seguridad democratica”,

Primer escenario
amanecera y veremos
El cansancio, la pereza
o la incapacidad para
enfrentar los
problemas se justifican
con el “amanecera y
veremos.” La oscuridad
se convierte en un
pretexto para el sueno
y la inaccién, pero la
claridad del amanecer
no garantiza la llegada
de las decisiones sino
un nuevo plazo para el
azar.

Segundo escenario
“mas vale pajaro en
mano que ciento
volando”

Ante la posibilidad de
perderlo todo, por la
violencia del conflicto
armado, el pais resolvié
que al menos una
parte se podia salvar.
Esa fue la tarea que se
impusieron el
gobierno y la sociedad
civil al aceptar las
demandas de los
grupos armados para ir
a la mesa de
negociaciones segin
sus condiciones.
Finalmente, ni unos ni
otros obtuvieron todo
cuanto esperaban
ganar. Pero mirado el
asunto desde otro
angulo, tampoco
perdieron todo, que
era lo que muy
probablemente podria
suceder. Fue una
solucién que se apoyo
en ese sentido de las
realidades concretas
que se expresa en el
refrin popular: mas
vale pajaro en mano
que ciento volando.
&)

Tercer escenario
todos a marchar para
reconstruir una
naciéon rota y zurcir
las rasgaduras
hechas al tejido
social del pais y ante
la frustracion de
otros intentos para
alcanzar la paz, se
instaur6 un mandato
firme para poner
orden al caos
institucional.

Si un hombre de la
generaciéon que optd
por esta alternativa,
tuviera que explicarle
a su hijo los costos y
logros de esta féormula
de solucion, tendria
que hacerlo en estos o
en parecidos términos:
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que de alguna manera, hace pensar que
las cosas estdn en cierta calma, que la
gente se puede movilizar y que el con-
flicto estd relativamente controlado por
parte del Gobierno, ées dificil convencer
alasociedad civil para que reaccione fren-
te a los violentos?

P.L: Pues, de pronto la gente par-
tidaria del establecimiento, piense
que los medios para ganar la gue-
rra son las armas, por medio de una
dictadura militar, que es lo mismo
que les paso a las Farc y ese es un
tema complicadisimo porque eso
no va a pasar. La gente tiene que
levantarse de manera activa y mili-
tante a pedir: ipor favor sefnores,
siéntense a hablar!”.

Indepaz: (Qué valor tienen experiencias
como la del Mandato ciudadano por la
paz?

PL: Importantisimas, pero fue sélo
una. Las mismas marchas de Pacho
Santos fueron muy importantes.
Pacho movilizaba diez millones de
personas en contra del secuestro, pero
son como expresiones que se hacen
en un momento, pero eso tiene que
ser una cosa activa y permanente.

Indepaz: (Por qué pierden continuidad?

P.L: No sé. Navarro alguna vez
hablaba de los actos militarmente
dolorosos, o algo asi. Es decir, la gen-
te no ha sentido que ha llegado al
nivel del dolor que tendria que lle-
gar para decir no mas guerra. De
pronto la guerra esta por alli muy
lejos y si no, écomo se entiende que
no esté el pais enterd volcado contra
la guerra?

Indepaz: {Hacen falta estrategias peda-
gogicas y comunicativas que movilicen a
la poblacion?

PL. Claro que si. Por ejemplo el
articulo que Maria Emma escribi6
en El Tiempo, -muy bueno por cier-
to—, sobre la muerte de Castano, me
contaron que todo el mundo le
cay6 encima. Porque mucha gente
estaba tristisima por la muerte de
Castano. Bueno, tampoco es para
alegrarse, pero es para preguntar-
se équé es lo que esta pasando?
Ahora, tengo que decir que los res-
ponsables de que ese sentimiento
exista ha sido la guerrilla, nadie
mas. La responsable del triunfo de
Uribe, ha sido la guerrilla; la res-
ponsable de la reeleccion de Uribe,
si se da, es la guerrilla; la gente esta
hasta la corona de la guerra.

Indepaz: Pero, entonces, {como expli-
ca uno que la gente esté hasta la corona
de guerra y no se movilice?

PL. Ah, no, pero un momento, lo
que pasa es que eso ya paso en el
gobierno de Pastrana donde la gen-
te sinti6 que el Estado estaba dedica-
do a hablar con la guerrilla para que
hicieran la pazy no quisieron. y como
no quisieron estos senores hacerla,
entonces, tome. Y la popularidad de
Uribe es eso. Es paraddjico y terrible,
si la sociedad civil siente que esta
perdiendo la guerra, que la guerra
no tiene solucién, porque van a ma-
tar a sus hijos, es mucho mas facil que
se levante, a que se esté sentada es-
perando a ver qué pasa. O que se lle-
gue a la conclusion, —que es lo que
tiene que pasar en Colombia—, de
que la guerra no tiene una soluciéon
distinta a la negociacion y ahi los
medios, y las Ong pueden hacer un
trabajo inmenso para que se levante
la sociedad civil.

Indepaz: (Qué opina usted del proceso
que adelanta actualmente el gobierno de
Alvaro Uribe con los paramilitares?



PL: Me parece terrible, porque en
la medida en que Castano desapa-
recio que era el que le daba un poco
de visos de proceso politico o que
tenia algun interés politico, enton-
ces, ahora lo que quedan son unos
intereses particulares. Entonces, la
pregunta que se hace la revista Se-
mana, ¢con quién se esti negocian-
do? es muy importante. Eso es algo
que el gobierno tiene que entrar a
examinar con lupa porque si no lo
examina él, lo examina la comuni-
dad internacional.

Indepaz: Pero uno pensaria que es una
forma de bajarle niveles al conflicto.

P.L: En eso yo estoy de acuerdo,
es como una marana tan terrible
que, en la medida en que se va des-
atando por aqui y desenredando,
por alld eso contribuye. Es eviden-
te que en la medida en que los para-
militares no estén activos, —asi a la
guerrilla “le sepa a cacho” la nego-
ciacion con los paramilitares—, en
el futuro se les va a facilitar la posi-
bilidad de una negociacién, eso es
indudable. Pero hay que saber
como se hacen las cosas y con
quién. Ahora, la pregunta es, si a
esas personas, con €sos intereses
particulares tan complejos, les con-
viene la paz. Si uno tiene un nego-
cio ilegal, no le conviene la paz, le
conviene la guerra. Entonces, es
mirar con quién se estd negocian-
do. Si algo ha quedado claro en este

proceso es que las Autodefensas es
un movimiento absolutamente des-
unido e incoherente. Si uno esta
dedicado a unos negocios ilicitos,
tiene unos intereses distintos a los
de las comunidades.

Indepaz: Volvamos un poco a papeles
¢como ve el papel de la iglesia?

PL: Fundamental., discreto, distan-
te, desinteresado. Muy importante.

Indepaz: (El de los paises amigos?

PL: No voy a hablar de la funcién
de los paises amigos, en esta 0 en otra
coyuntura, pero tenemos que pensar
que, nosotros los colombianos, no
hemos sido capaces de salir de este
error. Que el mundo nos tiene que
ayudar a salir de esto. Yo lo veo asi.

Indepaz: El papel de la ONU

PL: Muy importante también, ha
tenido toda clase de dificultades.
James Lemoyne hizo todos los esfuer-
zos y su papel es y sigue siendo muy
valioso.

Indepaz: iy el papel de 1a OEA en el pro-
ceso con los paramilitares?

PL: Pues, a mi tampoco me cho-
ca. Es decir, en la medida en que haya
unos observadores internacionales
que actien de manera honesta e im-
parcial, bienvenidos.

En un pais ocupado
“Tras el fracaso de los
acuerdos de paz,
nuestra esperanza se
concentré en un
gobernante que
tuviera la energia y la
imaginaciéon
suficientes para
aplicar medidas
extraordinarias a una
situaciéon que no tenia
nada de ordinaria,
como veras. Colombia
tenia todo el aspecto
de un pais ocupado
por fuerzas no
previstas en nuestras
normas
constitucionales.
Cuarto escenario la
union hace la fuerza
Colombia empez6 a
abrir caminos, a
construir aeropuertos
y estadios, barrios,
acueductos y
alcantarillados,
escuelas, iglesias, y
centros de salud con la
unioén de los esfuerzos
de distintos grupos en
el campo y en las
ciudades. Es una
prictica enraizada en
la cultura popular que
cada vez comprueba
que hay una fuerza en
esa aceptacion de los
otros como son, con
sus diferencias porque
estas son riquezas que
se ponen en comun y
que le dan solidez a la
vida de la sociedad.
También han
descubierto los
colombianos en estas
tareas comunes, que
los intereses
compartidos y las
tareas que se cumplen
con el concurso de
muchas manos, los
fortalecen, porque mas
que las armas, o el
dinero, o las leyes, a
las sociedades les dan
vigor los suenos, los
trabajos y los logros
puestos en comun.
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