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Colombia:
retos y dilemas
en la busqueda
de la paz

Mauricio Garcia-Duran

Mauricio Garcia-Duran es sacerdote jesuita,
politélogo y candidato al doctorado en Estu-
dios de Paz de la Universidad de Bradford. En
los Gltimos 14 afos se ha dedicado a investigar
los procesos de paz y la movilizacion social por
la paz en Colombia. Ha trabajado en progra-
mas de atencion a poblacion desplazada en el
Cinep y el Servicio Jesuita a Refugiados.

“

Mujeres marchando por la la paz

Fotografia: Redepaz

os colombianos hemos padecido un largo conflicto

que ha cobrado un precio terrible entre la poblacion

civil y ha devastado un pais por lo demas precioso y
vibrante. Los niveles de cobertura geogréfica y victimas
del conflicto se asemejan o estan por encima de los obser-
vados en paises que estan propiamente en guerra civil. Los
intentos de encontrar una solucién han sido igualmente
largos, con negociaciones con los alzados en armas duran-
te casi 25 anos, algunas de las cuales han llevado a acuer-
dos parciales de paz. Resaltan ademas la riqueza, variedad
y magnitud de las movilizaciones sociales por la paz y en
rechazo de la violencia. No obstante toda esta experiencia
acumulada, el pafs no parece encontrar la salida de este
laberinto de violencias y desarticulacion social.

En el proceso de busqueda de alternativas para hacer fren-
te a la violencia, se han hecho diversos esfuerzos de anali-
sis del conflicto y de bldsqueda de estrategias que puedan
conducirnos hacia la paz'. Este nimero extraordinario de
Controversia, version en espafol del nimero 14 de Accord,
busca contribuir a esa busqueda. En un contexto en el que
se constata el escaso nimero de publicaciones que recojan
y sinteticen las lecciones que dejan las experiencias ante-
riores, se ha querido presentar, dentro del limite de una
publicacién de cien paginas, un panorama de las iniciati-
vas en favor de la paz en el pais en los Ultimos 25 afios. La
publicacién recoge las voces de un grupo variado de co-
lombianos que han tratado de evaluar dichos esfuerzos e
iniciativas. Los distintos articulos confirman que es posible
luchar por la transformacion no-violenta del conflicto, que
existen grandes potencialidades, dinamismos y una expe-
riencia acumulada dentro de la sociedad colombiana que
efectivamente pueden ser factores de transformacion ha-
cia la paz. Ademas, la publicacién contiene analisis verda-
deramente Utiles con relacion a los obstaculos que han te-
nido que enfrentar las iniciativas y procesos de paz, y suge-
rencias de cobmo pueden ser resueltos en el futuro. La con-
clusién que emerge de todo esto es, ciertamente, que el
conflicto colombiano tiene salida y que este proceso debe
ser negociado integral y participativamente.



Para comprender el conflicto

La realidad impactante de la violencia en Colombia nos
plantea la pregunta sobre cuél es la naturaleza del conflic-
to. Por la magnitud de la confrontacién estamos frente a
una guerra segun los parametros internacionales. Por la
diversidad de factores y actores generadores del conflicto
se podria hablar de una violencia multipolar. Por la degra-
dacién del conflicto podria entenderse como una guerra
contra la sociedad. Si se considera el peso politico de los
Estados Unidos y de los énfasis de su politica exterior des-
pués del 11 de septiembre de 2001, se podria hablar de
una guerra antiterrorista. El conflicto colombiano parece
tener un poco de todas estas calificaciones.

Es inmensa la cantidad de literatura que se ha producido
en torno a la violencia en Colombia. Algunos académicosy
criticos consideran que el palis esta sobre-diagnosticado.
Sin embargo, no es claro que todos los estudios existentes
lleguen a aportar la claridad suficiente para definir las es-
trategias necesarias para la paz. Ferndn Gonzélez nos in-
troduce a dicha discusion al resaltar algunos de los puntos
de consenso a los que van llegando los esfuerzos por com-
prender la realidad del conflicto. Con su andlisis, Gonzalez
nos invita a mantener una aproximacion compleja que dé
cuenta de la multiplicidad de factores que subyacen en la
violencia politica colombiana y que deben estar implicitos
siempre en las alternativas y estrategias de accion que se
postulen para su superacion.

En primer lugar, en la naturaleza de la violencia actual exis-
ten tanto factores estructurales, que tienen sus raices en la
larga historia de configuracién de lo que hoy es Colombia,
como factores de mediana duraciéon y aun coyunturales,
que implican virajes importantes en la magnitud y caracte-
risticas del conflicto. El proceso de poblamiento del pais y
la dindmica conflictiva de construccion del Estado estan
detras de la forma como las estructuras del poder politico
se han articulado en instituciones, partidos y elites locales.
En el mediano plazo, las dificultades del sistema politico
para responder a los retos y conflictos sociales que esta
situacion implicaba llevaron al surgimiento de los grupos
guerrilleros en la década de los sesenta y principios de los
setenta. La penetracién del narcotrafico condujo a una
mayor profundizacion de dicha crisis politica, que no pudo
ser resuelta con la reforma de la Constitucion en 1991,
imprimié un mayor impulso al conflicto armado, dado el

1 Es necesario mencionar los tres esfuerzos més destacados en este
sentido. El primero de ellos fue el realizado por la Comisién de
Estudios sobre la Violencia, convocada por el gobierno Barco y cuyos
resultados se conocieron en 1987. El segundo estudio fue realizado
por el grupo que impulsé el Departamento Nacional de Planeacion
durante la administracién Samper y los resultados fueron dados a
conocer en 1998 en la publicacion La Paz: El Desafio para el
Desarrollo. El tercero es el reciente Informe Nacional de Desarrollo
Humano Colombia- 2003, £/ Conflicto, callejon con salida, publicado
por el PNUD.
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flujo de dichos recursos hacia guerrillas y paramilitares. Tal
como argumenta Gonzélez, es necesario mirar la magni-
tud y la extension del conflicto, es decir, las dindmicas geo-
graficas diversas del mismo, las cuales estan conectadas
con las distintas légicas de expansion territorial de los ac-
tores armados, debido a los dos modelos encontrados de
desarrollo de la economia rural que defienden.

Una mirada sobre las
iniciativas civiles por la paz

Asi como la violencia tiene raices temporales y geografi-
cas, las iniciativas de paz de la sociedad también se des-
pliegan como una reaccién significativa al desenvolvimien-
to del conflicto violento en los Ultimos afos a lo largo y
ancho del pafs. Ferndndez, Garcia y Sarmiento nos pre-
sentan una panoramica histérica de lo que ha sido la
movilizacién por la paz en los Ultimos 25 afos; ellos dife-
rencian las cuatro etapas que se han recorrido: antece-
dentes de la movilizacion en el marco de la lucha por los
derechos humanos (1978-1985); etapa de activacion de
la movilizacion en medio de procesos de paz y la Asam-
blea Constituyente (1986-1992); etapa de organizacién y
grandes movilizaciones por la paz (1993-1999); finalmente
la etapa de crisis de las estructuras de coordinacion na-
cional, frente al auge de las expresiones locales y regiona-
les (a partir del ano 2000).

Esta dinamica de movilizacién por la paz ha implicado
logros, tensiones y dilemas, tanto en el ritmo interno del
movimiento y las organizaciones como en el desarrollo
de las relaciones del movimiento con la sociedad. Por una
parte, es indiscutible el logro de haber movilizado millo-
nes de personas y de contar con una infraestructura
organizativa en favor de la paz, que muestra capacidades
y resultados significativos cuando se la mira en el contex-
to interno como cuando se la compara en el internacio-
nal. Pero, por otra parte, se pueden percibir cuatro ambi-
tos criticos en las relaciones del movimiento con la socie-
dad: la falta de consenso y la escasa claridad discursiva
con relacién al uso de la violencia; el amplio manejo
mediatico de la paz, que ha implicado en muchos casos
la invisibilidad del movimiento; la relacion ambigua con
el ambito politico y el Estado; y los retos no siempre faci-
les que plantean las relaciones con los actores internacio-
nales. Otra dimensién de esta relacién con la sociedad es
la concentracién de las iniciativas por la paz en zonas al-
tamente conflictivas, lo que no necesariamente ha signi-
ficado una reduccion significativa en los niveles de vio-
lencia. Sin embargo, al mirar detenidamente la diversi-
dad de experiencias se percibe que estan generando pro-
cesos sociales importantes en el horizonte de construc-
cion de una paz sostenible. En gran medida son expe-
riencias de poder social que nacen de la capacidad de
accion colectiva y consensual de la poblacion y que llevan
a retirar el respaldo, explicito o implicito, a los guerreros.

“

En el dmbito local tenemos lo que se han llamado las expe-
riencias de construccién de la paz desde abajo, las cuales
han florecido de manera relevante en los Ultimos afos,
como expresion del esfuerzo de resistencia a la violencia y
de lucha por la vida que muestra la poblacion civil. Espe-
ranza Hernandez nos ayuda en su articulo a clasificar di-
chas experiencias a través de la tipologia que nos presenta.
Ella distingue tres tipos de iniciativas de paz desde la base:
las que ponen el énfasis en profundizar la democracia en el
nivel local, aquellas cuyo centro es la experiencia de resis-
tencia civil al conflicto armado, y las que ademas de resistir
al conflicto armado, muestran resistencia a la violencia es-
tructural y al modelo econémico neoliberal.

En el dmbito regional se destacan claramente los quince
programas de desarrollo y paz que estan operando en el
pais. El pionero es el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (PDPMM), el cual ha tenido amplio re-
conocimiento nacional (Premio Nacional de Paz 2001)
igualmente acogida internacional, como ha podido verse
en el apoyo politico y econémico que ha recibido. El
PDPMM, como lo sefala Mauricio Katz, se erige como una
propuesta de desarrollo y convivencia regional que busca
construir una alternativa en medio del conflicto al ampliar
las capacidades de los actores locales, particularmente los
mas pobres, de forma que puedan revertir fendmenos de
exclusion e integrarse en procesos que defiendan la vida,
faciliten la transformacién de los conflictos y abran las co-
munidades a una construcciéon ciudadana de la paz.

En el dmbito nacional se destacan las acciones de
concertacién y articulacion en pro de la paz que Jorge Ro-
jas nos pone de presente en su articulo. El autor sostiene
gue uno de los retos claros que enfrenta la sociedad civil
en la construccién de la paz es que no solo debe actuar
con una perspectiva ética sino ademas debe poner en jue-
go una apuesta politica clara. A partir de la experiencia de
procesos como el Mandato por la Paz, la Asamblea por la
Paz, Redepaz y Paz Colombia, entre otros, se comprende la
necesidad de que el movimiento por la paz gane poder en
los distintos niveles de la politica nacional y ponga dicho
poder al servicio de la construccién de una paz que extirpe
realmente las raices del prolongado conflicto.

El tejido que resulta al combinar estos tres niveles de expe-
riencias permite tender una mirada de optimismo, no obs-
tante el estado critico del conflicto colombiano. Estos es-
fuerzos que hace la sociedad civil no solo son el crisol en el
gue estan madurando oportunidades para la paz del pafs,
sino que son la garantia de que ésta sea sostenible. Sin
una sociedad civil organizada y fuerte dificilmente se lo-
grara avanzar por el sendero de la construccion de un nue-
VO pais capaz de vivir creativa y positivamente con los con-
flictos que lo definen. Esto demanda hacer esfuerzos por
conectar la enorme riqueza de iniciativas y mecanismos que
trabajan por la paz a escala local, regional y nacional, de



tal forma que estén vinculados efectivamente a los proce-
sos de consultas, construccién de agenda y toma de deci-
siones que demandarfa un futuro proceso de paz con los
actores armados.

Aprender de veinte anos
de procesos de paz

Se han realizado varios esfuerzos gubernamentales para
buscar una solucién negociada del conflicto con los dife-
rentes grupos armados. Daniel Garcia-Pefia ofrece una mi-
rada analitica que ayuda a dilucidar dichos modelos. Fue-
ron los gobiernos iniciales de este periodo de 25 afos los
gue implementaron dos modelos realmente diversos y
novedosos: Betancur puso en marcha un modelo de con-
versaciones con la guerrilla con base en una amplia agen-
da (reformas sociales y politicas), pero en el marco de un
proceso no suficientemente institucionalizado ni respalda-
do por la sociedad; por su parte, Barco impulsé un modelo
de didlogo con la guerrilla, con agenda limitada, orientado
a la desmovilizacién de esa fuerza con miras a constituirse
en partido politico legal, una politica de paz claramente
institucionalizada y liderada por el gobierno, y unas refor-
mas sociales y politicas concebidas independientemente
del proceso de paz. Los gobiernos posteriores se han limi-
tado a combinar en diversas dosis los principales compo-
nentes desarrollados en estos dos “modelos”. Gaviria si-
guié el “modelo Barco” para negociar con los otros grupos
que se desmovilizaron, y amplié su propuesta en direccion
del “modelo Betancur” en los intentos con la Coordinado-
ra Guerrillera Simén Bolivar (CGSB); Samper, situado in-
fructuosamente en la perspectiva del “modelo Betancur”,
reconocio un papel mas protagénico a la sociedad civil y
avanzd hacia la ratificacién del Segundo Protocolo de los
Convenios de Ginebra; Pastrana, tratando de hacer opera-
tivo el modelo de amplia agenda de Betancur, cred algu-
nos espacios limitados para una mayor participacién pu-
blica e internacional; finalmente, Uribe vuelve al modelo
de agenda limitada, pero mucho mas restringida que la de
Barco, focalizédndose en la desmovilizacion y reinsercion de
los grupos armados, particularmente los paramilitares.

Los articulos de esta seccion sobre los procesos de paz ofi-
ciales nos presentan una perspectiva transversal de dicha
operaciéon, mirandola desde el horizonte de cada grupo
guerrillero.

Vera Grabe, como protagonista que fue del proceso del
M-19, permite acercarse de una manera muy viva a lo
que fueron las negociaciones de paz de 1990 a 1994,
que aplicaron el modelo desarrollado durante la adminis-
tracién Barco. Vemos el peso que tuvo en la dindmica del
proceso la opcién y decision politica de desarmarse to-
mada por el M-19 (no obstante el incumplimiento del
gobierno con lo inicialmente acordado), y como éste y
los procesos con otros grupos encuentran un canal

institucional privilegiado en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1991. Ciertamente el M-19 tuvo un fino senti-
do para aprovechar la invaluable oportunidad que se le
presentaba y encontré claro eco en la positiva actitud del
equipo del gobierno, particularmente de Rafael Pardo,
Consejero de Paz del momento. Aunque el modelo impli-
cé una agenda “limitada”, lo mismo que una casi nula
participacion de terceros actores en su desenvolvimiento,
abrio las puertas a transformaciones del sistema politico
gue todavia no terminan. En ese sentido, podemos decir
que es un proceso con un legado mixto: la reforma cons-
titucional implicé un hito en la historia politica del pais,
pero al mismo tiempo solo alcanzé un éxito parcial en
términos de abrir y transformar realmente un sistema po-
litico excluyente.

Las FARC es el grupo guerrillero con el que se tiene la
historia mas larga de didlogos y negociaciones. Camilo
Gonzalez Posso permite aproximarse a la diversidad de
intentos de negociacion que se han emprendido con ellas
a lo largo de los ultimos veinte afios (1982-1987, 1991-
1992, 1998-2002, y el acuerdo humanitario de 1997), a
la vez que a igual nimero de fracasos de los mismos, con
las consecuencias de profundizacién de la violencia, mas
desconfianza entre las partes y mayor dificultad para
reiniciar un nuevo proceso. Gonzalez Posso llama la aten-
cion sobre la diversidad de modelos de negociacion utili-
zados en las rondas de interlocucion adelantadas con las
FARC y la necesidad de encontrar un nuevo patrén que
supere las limitaciones de los anteriores y asume una ca-
lidad de “pacto nacional constituyente”. No obstante la
habilidad de manejo que las FARC han mostrado en los
didlogos, no es claro que hayan logrado valorar realmen-
te las oportunidades politicas que se les han presentado,
particularmente durante la administracién Pastrana. Por
su parte, los distintos gobiernos no hicieron esfuerzos
suficientes por aprender de las experiencias previas, y vol-
vieron a cometer errores de procedimiento que aparecian
problematicos desde el primer proceso, como fue el caso
de los mecanismos de verificacion. Ademas, un futuro
proceso de paz tendrd que encontrar la manera de hacer
compatibles con la negociacién los intereses econdmicos
y politicos que impiden llegar a un acuerdo de paz. Por
otra parte, se tendra que definir la magnitud de lo que la
sociedad colombiana encuentra que es negociable con el
mayor grupo guerrillero.

Alejo Vargas nos presenta un panorama completo de
los procesos de acercamiento con el ELN, desde su par-
ticipacion en las conversaciones de la CGSB en Caracas y
Tlaxcala hasta los esfuerzos hechos en la administracién
Pastrana. La propuesta de Convencién Nacional, presen-
tada en 1996, es el mejor indicador del interés del ELN
en una negociacion de paz que realmente esté conecta-
da con la sociedad civil. De ahi el juego que les ha dado
a instancias civiles para favorecer el inicio de la misma.
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Los distintos gobiernos, pero particularmente el de
Pastrana, no supieron valorar la oportunidad politica que
significaba avanzar en el encuentro con el ELN, lo que a
la postre se expresé en el escaso respaldo politico re-
querido para hacer efectiva la creacién de una zona des-
militarizada en la cual adelantar la Convencion Nacional
y las negociaciones con este grupo. Un factor que ha
dificultado los acercamientos es que ni el gobierno ni el
mismo grupo guerrillero tenfan claro que era viable de
negociar en términos sustantivos, dado el proceso para-
lelo con las FARC.

El acceso de Alvaro Uribe a la Presidencia implicé un serio
viraje en la disposicion a negociar con la insurgencia. No
solo se ha endurecido su posicién frente a una eventual
negociacion, sino que ha puesto una gran confianza en la
posibilidad de una salida militar del conflicto armado. Aun-
que ha dejado abierta la puerta para una negociacién, ésta
basicamente estaria orientada a la desmovilizacion y
reinsercion de los actores armados, ya sean guerrillas o
paramilitares. Mauricio Romero nos presenta lo que ha sido
el proceso todavia en curso con los grupos paramilitares.
Son muchos los interrogantes que afloran y existen mu-
chas dudas sobre si este proceso es un camino hacia la paz
0 méas bien un campo minado que puede implicar la
profundizacion de la violencia. Aunque existe el riesgo de
que conlleve niveles de impunidad inaceptables tanto en el
ambito nacional como en el internacional, también puede
significar quitar del camino el principal obstaculo para las
negociaciones con las guerrillas.

“

Lecciones para futuros procesos de paz

Uno de los retos mas serios que tiene el pais en el campo
de la paz es aprender de la ya larga historia propia en este
sentido. Es por tanto imprescindible recoger algunas de
las lecciones que nos quedan de los procesos anteriores,
gue ayuden a disponer de un modelo viable para hacer
frente a una futura coyuntura de paz, que temprano o
tarde llegara.

a) Es necesario ampliar la participacién en el proceso de
negociaciéon para permitir que no solo las partes sino tam-
bién los que acompafian las negociaciones puedan apor-
tar su experiencia. Se requiere por tanto contar con las ins-
tancias que permitan que terceras partes, tanto nacionales
como internacionales, puedan desempenar un papel de
apoyo técnico adecuado en el proceso. Sus aportes serian
de enorme valor para encontrar alternativas en los puntos
mas polémicos por resolver (por ejemplo, cese al fuego,
acuerdo humanitario, zona desmilitarizada, participacion
de los militares en la mesa, forma de negociacién y valida-
cion del acuerdo, financiacion de las negociaciones,
confidencialidad o publicidad del proceso, procedimien-
tos y toma de decisiones). Adicionalmente, en estos pun-
tos es relevante aprender de lo que ensefian procesos de
paz en otras latitudes.

b) Es necesario formular una politica publica de paz mas
descentralizada que promueva espacios reales para la par-
ticipacién publica tanto en los procesos de didlogo politico
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Jévenes del barrio de Villatina, Medellin,
ponen sus manos sobre el acuerdo de paz que escribieron

Fotografia: CINEP

como en el mas amplio proceso social de construccién de
paz. No obstante la riqueza de iniciativas propias, la inter-
vencion de la sociedad civil en el proceso formal ha sido
minima. Un nuevo modelo debe aprender y acoger los apor-
tes que ofrecen no solo las actuales iniciativas civicas, sino
también las propuestas anteriores (como la convencion
nacional) y los mecanismos de participacidn ya experimen-
tados (como la Asamblea Constituyente, audiencias publi-
cas, comités tematicos y el Consejo Nacional de Paz). De-
beria incluirse también en la negociacion a sectores tradi-
cionalmente excluidos, como los indigenas y las mujeres.
Para facilitar una amplia participacion y apropiacion social
de todos los niveles del plan de construccién de la paz, se
requiere una continua preparacién social y una clara estra-
tegia de comunicacién, que incluya la presencia activa y
constructiva de los medios de informacion. Tal propuesta
podria estimular la democratizacion del proceso de paz,
una contribucién clave para la renovacion de la vida politi-
ca y las instituciones del pafs.

Adicionalmente es importante no perder de vista el des-
empefio central de actores como las iglesias. Particularmen-
te, la Iglesia catdlica, quien no solamente ha asumido ta-
reas de buenos oficios y mediacion en varios de los proce-
s0s, sino que, dada su presencia nacional, ha sido clave en
la respuesta a la situacion de los desplazados por la violen-
ciay podra cumplir un papel crucial para alcanzar los cam-
bios y la reconciliacién que necesitara el pais después de
firmarse unos acuerdos de paz.

) La adecuada participacion de la comunidad internacio-
nal es otra de las claves para avanzar hacia un exitoso futu-
ro proceso de paz. En el caso colombiano, el gobiernoy las
FARC han sido bastante reacios a una mas amplia partici-
pacion social e internacional; el ELN se ha mostrado mas
favorable a ello. Es necesario consolidar el impacto que el
acompafamiento internacional ha tenido hasta ahora
(ONU, paises amigos, paises vecinos, etc.), como Augusto
Ramirez Ocampo lo sefiala en su articulo. Pero es igual-
mente importante afrontar y mitigar el impacto negativo
de la politica exterior norteamericana, como advierte
Winifred Tate, sobre todo porque dificilmente Colombia
podra dar un paso en cualquier proceso de paz sin contar
con la aprobacion del gobierno estadounidense.

d) Se debe tener claridad sobre lo que se pone en juego en
la negociacion, es decir, hasta dénde se esta dispuesto a ir
para hacer posible una convivencia en paz. En uUltimas es la
pregunta acerca de lo que es negociable y lo que no es
negociable. Hoy en dia en Colombia no hay un consenso
en este sentido. Unos actores consideran que se requieren
reformas sociales y politicas de fondo para llegar a un acuer-
do de paz sostenible, tal como puede verse en el articulo
de Carlos Lozano. Otros estiman que no se puede partir de
una visién maximalista de paz, sino que es necesario poner
el énfasis en la favorabilidad politica que se conceda a los

guerrilleros desmovilizados, como condicién de posterio-
res reformas, como lo plantea Rodrigo Gutiérrez. Aunque
es necesario avanzar en la construccién de un consenso
sobre el tipo de agenda posible, es igualmente importante
contar con una agenda no tan extensa como algunas de
las sugeridas en debates publicos, agenda que permita a
las partes tener la flexibilidad necesaria para hacer frente a
una labor que necesariamente sera compleja y conflictiva.

e) Los estancamientos y rupturas de los procesos anteriores
nos hablan no solo de la necesidad de voluntad politica y de
un adecuado uso de las técnicas bésicas de negociacion,
sino que ante todo se est4 frente al problema de las relacio-
nes de poder dentro del proceso. Sin descartar las medidas
que ayuden a crear confianza y facil interaccion entre las
partes, es imprescindible ampliar el apoyo y el compromiso
con el proyecto entre los grupos mas dificiles y con més
probabilidades de impedir el avance del proceso. Entre es-
tos grupos podrian estar los que sacan provecho econémico
del conflicto, las alas militaristas tanto de las guerrillas como
de las elites de derecha. El compromiso politico implica res-
ponsabilidades bilaterales (y multilaterales) por parte de las
participantes, tal como se recomendd en el informe de la
Comisién de Notables.

f) Si se considera la degradacién del conflicto en el caso
colombiano, se requiere alcanzar acuerdos humanitarios
entre las partes, de forma tal que la poblacion esté prote-
gida, tanto en cuanto sea posible, en medio de la confron-
tacién. Es necesario no solo humanizar la guerra mientras
dure, sino que ademas el futuro modelo del proceso de
paz debe promover una cultura de responsabilidad en vez
de impunidad. Debera encontrarse un equilibrio entre las
medidas de perddn y olvido y la necesidad de salvaguardar
los derechos de las victimas tanto a la verdad y a la justicia
como a la reparacion.

Los retos por enfrentar pueden aparecer desalentadores.
Pero 25 afos de conflicto y de busqueda de la paz han
dejado un importante legado de experiencia acumulada;
han implicado avances, acuerdos importantes, e increibles
innovaciones capaces de inspirar a constructores de paz de
todo el mundo. Pero también se han experimentado amar-
gos fracasos. Esta experiencia acumulada representa una
sélida base para los actuales esfuerzos por la paz en Co-
lombia y proporciona una fuente de aprendizaje para to-
dos involucrados en la busqueda de la paz. Este nimero
de Controversia producido por Conciliation Resources y
Cinep es un aporte més en ese esfuerzo.

Colombia: retos y dilemas en la busqueda de la paz | 9
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Familias desplazadas en Pavarando, Uraba

Fotografia: Jestus Abad Colorado

| conflicto colombiano es sobrecogedor por su com-

plejidad y el impacto devastador que ha tenido sobre la

poblacion civil. Entre 1990 y 2000, hubo 26.985 asesi-
natos de civiles relacionados con el conflicto armado mientras
que solo 12.887 muertos en acciones bélicas. El nimero gene-
ral de homicidios es mucho més alto: 9.087 homicidios anua-
les en 1983 aumentando a 28.284 en 1993, aunque esta ten-
dencia ha descendido levemente en los Gltimos afnos. En 1995
hubo 92 homicidios por cada 100.000 habitantes, la tasa més
alta del mundo.

Esta situacion se refleja en una expansion creciente de los
municipios afectados por acciones bélicas: entre 1990 y
2002, se pasa de 227 municipios afectados a 498, mien-
tras que las acciones contra la poblacion civil aumentan de
172 a 436. Este aumento produce entre un millén y medio
y dos millones de personas desplazadas entre 1985y 2003,
compuestos en su mayoria por madres cabeza de hogar,
nifos y ancianos. Ademas, esta expansion implica un cam-
bio de percepcidn de la poblacion sobre el conflicto arma-
do, que era considerado inicialmente como algo lejano de
la vida cotidiana y ahora como algo que incide cada vez
mas en sus vidas.

En el conflicto colombiano los actos violentos no giran en
torno a una sola polarizacién, claramente definida, en torno
a un eje especifico de conflictos (econémico, étnico, etc.)
sino que sus contradicciones se producen en torno a varias
dindmicas y a procesos histéricos diferentes, que se reflejan
en identidades mas cambiantes y producen cambios frecuen-
tes en el control de los territorios.

Debido a esta complejidad la sociedad colombiana no ha
logrado un consenso sobre la naturaleza y los origenes
del conflicto armado. Este es uno de los obstaculos para
la posibilidad de encontrar una solucidon negociada, ya
gue los desacuerdos terminan por volverse parte de las
divergencias en las explicaciones sobre la violencia, que
oscilan entre aquellas que privilegian los aspectos objeti-
vos, de tipo estructural, como la exclusion politica y la
desigualdad socioecondmica, y las que se centran en las
motivaciones y opciones voluntarias de actores particula-
res. Este desacuerdo refleja la heterogeneidad misma de
la sociedad colombiana.

Para responder a estos problemas, este articulo intenta ex-
plicar las causas del conflicto relacionando la evolucién re-
ciente del conflicto armado y de la l6gica de sus actores a la
luz de una mirada de larga y mediana duracion.

Antecedentes historicos
del conflicto actual

Dos fendmenos histéricos son fundamentales para en-
tender el conflicto: primero, el fendmeno de la coloni-
zacién campesina de zonas periféricas, que ha consti-



tuido, a lo largo de la historia colombiana, la salida a las
tensiones de una estructura de la propiedad rural muy
concentrada. A diferencia de otros paises de América
Latina, Colombia no logré llevar a cabo una reforma
agraria que redistribuyera la propiedad de la tierra sino
gue produjo una expulsién continua de campesinos po-
bres hacia zonas de frontera selvatica, donde era mini-
ma la presencia de las instituciones reguladoras del Es-
tado central y poca la relacién con el conjunto de la so-
ciedad y la economia nacionales. En segundo lugar, a
este proceso corresponde, en términos politicos, un pro-
ceso gradual de construccién del Estado, cuya incorpo-
raciéon paulatina de territorios y poblaciones se tradujo
en una presencia diferenciada del Estado en las regiones
segun las circunstancias de tiempo y lugar.

Ambos procesos tienen su origen en la historia del
poblamiento del pais desde los tiempos coloniales hasta
nuestros dias. Desde principios del siglo XVIII, los territo-
rios mas aislados e inaccesibles se fueron poblando por
grupos marginales (como los blancos pobres, mestizos,
negros y mulatos). En esas zonas de colonizacion periférica,
la organizacion de la convivencia social queda abandona-
da al libre juego de las personas y grupos sociales y el Esta-
do carece del pleno monopolio de la justicia y coercion
legitima. Ademas, incluso en los territorios mas integrados
al dominio del Estado, la presencia de las instituciones es-

tatales era diferenciada o dual porque su control se ejercia
a través de las elites locales y por lo tanto dependia de
estas estructuras locales de poder. La combinacion de este
poblamiento con esta dependencia de los poderes locales
hizo muy conflictivos los procesos de integracion de los
territorios recién poblados al conjunto de la nacién.

Entre el final del dominio espafol y la consolidacion de la
Colombia de hoy, se profundizaron muchos de los proble-
mas de la estructura agraria y de la organizacion politica
que provenian de la colonia espafiola. Las disputas entre
los partidos Liberal y Conservador llenaron la vida politica
durante el siglo XIX y la primera mitad del XX. Esas dispu-
tas giraban en torno al alcance y ritmo de los procesos de
modernizacion econémico y social y al papel de la Iglesia
catolica. Frecuentemente, estos enfrentamientos partida-
rios servian de canales de expresién de conflictos de carac-
ter mas social, como problemas de tierras, rivalidades entre
regiones y poblaciones, conflictos raciales y enfrentamientos
entre familias y grupos de ellas.

Esos conflictos prolongaban la estructura dual del poder
colonial: al lado de instituciones politicas de caracter for-
malmente democratico y moderno operaban los partidos
tradicionales como dos federaciones contrapuestas pero
complementarias de redes locales y regionales de poder,
de caracter clientelista. Esas dos federaciones servian de
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puente entre las autoridades estatales del centro y las rea-
lidades locales y regionales. Por esto, la presencia de ins-
tituciones estatales en la sociedad y el territorio colom-
biano ha sido altamente diferenciada en el espacio, el
tiempo y en su relacion con las diferentes regiones: en las
regiones mas integradas, la presencia del Estado es mas
directa y en otras, esa presencia aparece mediada por los
poderes locales de corte clientelista. En zonas de coloni-
zacion periférica la presencia del Estado se haria posible
solo cuando se concentrara la propiedad de la tierra y se
produjera una cierta jerarquizacién social, como base para
la creacion de poderes locales y regionales que se articu-
laban a las redes nacionales de los dos partidos tradicio-
nales y las instituciones del Estado.

Por esto, los fendmenos violentos serdan muy diferencia-
dos segun la diferente consolidacién de las instituciones
estatales en las diversas coyunturas locales. Una sera la
violencia que confronta el dominio directo del Estado
en las regiones mas integradas, muy distinta de aquellas
donde este dominio debe ser negociado con las estruc-
turas locales de poder. Y otra es la violencia en las zonas
donde no se han consolidado todavia los mecanismos
tradicionales de regulacion social, o donde estos meca-
nismos estan haciendo crisis: alli no hay un actor clara-
mente hegemonico sino una lucha por el control terri-
torial donde el predominio de unos actores u otros va
cambiando segun la coyuntura.

La Violencia y el Frente Nacional

En los afos treinta, el Partido Liberal emprende reformas
sociales, econdmicas y politicas de tipo modernizante que
produjeron un ambiente de polarizacién que preparé el
camino a la Violencia de los afos cincuenta. Episodios
regionales de violencia entre liberales y conservadores se
generalizan por todo el pais con el asesinato, en 1948,
del lider liberal Gaitan, lider popular y aspirante a la pre-
sidencia. La reaccién popular del 9 de abril en Bogots, el
famoso “Bogotazo”, y en otras regiones del pais, produjo
el contraataque conservador. En respuesta grupos libera-
les y comunistas rurales crearon guerrillas de autodefensa
campesina a las que los sectores conservadores comba-
tieron con grupos de contraguerrilla y bandas de asesi-
nos. Se estima que hubo aproximadamente 200.000 muer-
tos entre 1946y 1953.

En 1953 lleg6 al poder el general Gustavo Rojas Pinilla, el
Unico periodo de régimen militar que experimenté Co-
lombia durante el siglo XX. El gobierno de Rojas Pinilla
intentd en vano la pacificacion del pais por medio de la
amnistia de los guerrilleros liberales, pero su
anticomunismo lo llevé a enfrentarse con las guerrillas
produciendo una nueva generalizacién de violencia. Los
intentos de Rojas de consolidarse en el poder y marginar
a los partidos tradicionales, llevaron a éstos a unirse para
derrocarlo en 1957.
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El caracter local de la violencia demostro la fragmentacion
oculta debajo de las redes de poder de los dos partidos
tradicionales que compensaban la debilidad del Estado, lo
mismo que el predominio de estructuras locales de poder.
Ademas, enfrentamientos entre guerrillas liberales y comu-
nistas contribuyen a una mayor fragmentacion del campe-
sinado, que termina atomizado. Sin embargo, la violencia
fortalecio los partidos tradicionales como identidades co-
lectivas porque la pertenencia a ellos era la Unica explica-
cion que daba sentido a la violencia.

La necesidad de poner fin al conflicto y a la dictadura mili-
tar llevd a la creacion del acuerdo entre los dos partidos
conocido como el Frente Nacional. Durante 16 afnos, libe-
rales y conservadores se turnaron la presidencia y se repar-
tieron los cargos del poder estatal. Aunque este régimen
contribuyé a la estabilidad politica del pais, el monopolio
compartido del poder impidié la expresion politica de nue-
vos poderes locales y la respuesta adecuada a los proble-
mas sociales que surgian en la segunda mitad del siglo XX.

La crisis politica de la
coyuntura de mediano plazo

Esta dificultad del sistema politico se hizo evidente a par-
tir de los afios sesenta y setenta, cuando los rapidos cam-
bios de la sociedad hicieron obsoletos los marcos
institucionales para canalizar los nuevos procesos socia-
les. A partir de los afos sesenta, se produjeron importan-
tes cambios sociales y culturales como la rapida urbani-
zacion del pafs, la secularizacién de capas medias y altas,
la répida apertura a las nuevas corrientes del pensamien-
to mundial, y un aumento importante de la cobertura
educativa en la secundaria y universidad. Por otra parte,
empezo a debilitarse el tradicional mecanismo partidario
para la expresion de tensiones sociales en comunidades
rurales, a lo que se agrega también el divorcio entre los
partidos tradicionales y las organizaciones sindicales. Esta
situacion se vio acentuada por las limitaciones de la refor-
ma agraria y la criminalizacién de la protesta social, que
ilustra las dificultades que tenia el régimen bipartidista
en introducir reformas sociales y politicas que respondie-
ran a la situacion social cambiante. La heterogeneidad
del Frente Nacional hacia que los esfuerzos reformistas
parecieran muy timidos para lograr el apoyo y la movili-
zacion de sectores medios y populares, pero excesivos para
algunas elites regionales y locales.

En este contexto, en los afios sesenta surgieron movimien-
tos guerrilleros de tipo revolucionario, debido tanto a la
persistencia de los problemas campesinos como a la cre-
ciente radicalizacion de la juventud universitaria y de capas
medias urbanas. Asi, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
de orientacion castrista, fue creado en 1964 por estudian-
tes de clase media e intelectuales, actores del movimiento
sindical y antiguos guerrilleros liberales. En 1967 surgi6 el



Ejército Popular de Liberacion (EPL) como brazo armado
del Partido Comunista Leninista, de orientacion maoista.
Por otra parte, los grupos de autodefensa influenciados
por el Partido Comunista, en areas de colonizacién campe-
sina mas periférica, se transformaron en las guerrillas de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
en 1966, cuando fueron atacadas por el ejército nacional.
Mas tarde, en 1973, surge el Movimiento 19 de Abril, M-
19, de caracter mas urbano, que se presentaba como reac-
cion ante el supuesto fraude electoral que habia impedido
al general Rojas Pinilla llegar al poder en 1970.

Los problemas de corto plazo:
crisis politica y penetracion del narcotrafico

La situacion descrita fue produciendo un creciente divorcio
entre la sociedad y la politica. Ademas, incluso los intentos
de una mayor racionalizacién de la administracion estatal y
del manejo del gasto publico trajeron, como resultados no
planeados, mayores tensiones entre los sectores tecnocraticos
y clientelistas, lo mismo que un incremento del descrédito
de la clase politica tradicional.

Estos hechos llevaron a una grave crisis de representacion
politica que afectaba profundamente la legitimidad de las
instituciones estatales y las formas de mediacién politica de
la sociedad. El resultado de esa crisis fue la reforma consti-
tucional de 1991, atada a los procesos de paz con varios
grupos guerrilleros. La nueva Constitucion reconocio la plu-
ralidad del pais en lo étnico, religioso, cultural y regional y
trato de corregir los vicios mas evidentes de la vida politica.
Pero muchas de sus reformas fueron frustradas o limitadas
por la legislacién posterior y por la realidad de la actividad
politica. La crisis se complicé ain mas porque la descentra-
lizacion politica y administrativa de la nueva Constitucion y
la elecciéon popular de alcaldes y gobernadores desarticula-
ba el sistema tradicional de las “maquinarias” politicas por
medio de las cuales los partidos tradicionales mediaban en-
tre las localidades, las regiones y el Estado central, sin crear
nuevos mecanismos de cohesion politica.

Por otra parte, el panorama de la violencia se trasforma-
ba cuando las guerrillas empezaron a expandirse desde
las zonas periféricas hacia zonas mas ricas e integradas
en la economia y politica nacionales. En esas areas, su
recurso cada vez mas frecuente a la financiacion me-
diante la extorsion y el secuestro empezaron a cambiar
la percepcién de la sociedad colombiana frente a la vio-
lencia. De ahi el surgimiento de las fuerzas paramilitares
y de una cierta simpatia en la opinién publica por el
recurso a soluciones autoritarias.

Por otra parte, al final de los setenta, se incrementaron las
actividades del narcotréafico. Y en los afnos noventa, la dis-
minucién de los cultivos en Bolivia y Pert llevé al aumento
notable de las plantaciones de coca, especialmente en la

periferia del pais. Los cultivos ilicitos encuentran un esce-
nario ideal para su desarrollo en las zonas de colonizacién
periférica, donde hay una escasa presencia estatal y existe
una base social en los colonos campesinos. Surgieron en-
tonces poderosos carteles de la droga, en especial, en
Medellin y Cali, los cuales libraron una guerra contra el
Estado durante los ochenta y noventa. Finalmente, estos
carteles fueron derrotados, con el apoyo militar (y una fuerte
presion) de Estados Unidos al gobierno colombiano, y se
dividieron en grupos méas pequenos. Estados Unidos in-
tensifico su enfoque sobre las drogas en Colombia durante
el mandato del presidente Clinton con la implementacion
del Plan Colombia en 1999.

Los narcotraficantes, que poco a poco se volvian terrate-
nientes, favorecian la organizacion de grupos paramilitares.
En 1982, en Puerto Boyaca, los terratenientes, los politicos,
el personal del ejército, los hacendados, los comerciantes y
una compaiia petrolera formaron el grupo Muerte a Se-
cuestradores (MAS), como reaccion contra los secuestros que
la guerrilla realizaba. El fendbmeno comenzé a extenderse a
toda la nacién, especialmente a partir de 1984: surgieron
otros grupos paramilitares como las Autodefensas Cam-
pesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU), creadas por Carlosy
Fidel Castano, antiguos miembros del MAS. En 1997 se
formaron las Autodefensas Unidas de Colombia (AUQ),
bajo el liderazgo de Carlos Castafio, buscando infructuo-
samente aglutinar a los grupos paramilitares de todo el
pais. En la actualidad varios de estos grupos estan nego-
ciando su desmovilizacion con el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, dando los primeros pasos para su desarme y
reinsercién a la vida civil.

Otro efecto de la expansion de cultivos ilicitos fue la trans-
formacion de las relaciones de las guerrillas con el
narcotrafico. Por esto, algunos autores sostienen que el
surgimiento del narcotrafico hace que las violencias poste-
riores a 1980 representen una ruptura fundamental con
las anteriores, aunque persistan algunos rasgos de conti-
nuidad. En el caso de las FARC inicialmente se dedicaban a
regular las relaciones de los campesinos cocaleros entre si
y con los narcotraficantes, pero gradualmente comenza-
ron a involucrarse mas cobrando un impuesto (“gramaje”)
sobre los cultivos, y controlando més tarde el cultivo y co-
mercio de la coca. Este recurso a los dineros provenientes
de los cultivos de uso ilicito incrementé la autonomia de
las FARC frente a la dindmica internacional y nacional pues
ya dependen menos de su insercion en las comunidades
rurales. Esto ha dado mayor énfasis de la dimensién pura-
mente militar del conflicto en detrimento de los aspectos
ideoldgicos y politicos y también ha aumentado su capaci-
dad ofensiva y de reclutamiento gracias a los ingentes re-
cursos que la droga proporciona.

A su vez, la infiltracion del narcotréfico en la sociedad co-
lombiana contribuye a la corrupcion generalizada y la ma-
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yor deslegitimacién de la clase politica, que alcanza su pun-
to culminante en 1994, cuando el presidente Ernesto Samper
es acusado de recibir dineros del cartel de Cali durante su
campanfa electoral. La infiltracién del narcotréfico en la so-
ciedad colombiana profundizé aiin mas la fragmentacion y
privatizacién del poder estatal y la crisis de legitimidad del
régimen politico y conduce a un desdibujamiento de las fron-
teras entre violencia politica y practicas delincuenciales como
la extorsion y el soborno. En esta mezcla de préacticas violen-
tas, la guerra deja de tener una racionalidad exclusivamente
politica para convertirse en una mezcla que combina objeti-
vos politicos y militares con fines econémicos y sociales, asi
como iniciativas individuales con acciones colectivas, lo mis-
mo que luchas en el &mbito nacional como enfrentamientos
de caracter regional y local. A través de esto la violencia se
difundio por todo el tejido de la sociedad colombiana con-
virtiéndose en el mecanismo de resolucién de muchos con-
flictos privados y grupales por la ausencia del Estado como
espacio publico de resolucion de conflictos.

Logica territorial y modelos implicitos
de desarrollo de los actores armaclos

Este desarrollo histérico de la dindmica del conflicto mues-
tra una diferente I6gica de la expansion territorial de los
actores armados. La expansién en contravia de guerrillas
y grupos aramilitares tienden a mostrar cierta confronta-
cion entre dos modelos contradictorios de desarrollo ru-
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ral y una diferenciacién de la relacion de las diversas re-
giones con los aparatos del Estado:

Las guerrillas nacen en las areas periféricas de colonizacion
campesina, desde donde se expanden hacia:

(1)zonas mas ricas y econdmicamente mas integradas al
mercado nacional o mundial, que coexisten con bolsones
de colonos campesinos marginales y que estan regulados
por poderes locales y regionales, semiautonomos frente a
las instituciones y aparatos del Estado central;

(2)zonas en rapida expansidon econémica y poca presencia
institucional del Estado, que igualmente coexisten con gru-
pos de colonos campesinos, que no tienen acceso a la nueva
riqueza del &rea, ni a la regulacién estatal de los conflictos
sociales, que es suplida por las jerarquias sociales que se
estan construyendo en esas areas;

(3)zonas campesinas anteriormente présperas e integra-
das, con cierta presencia institucional y bastante regula-
cién social por parte de poderes locales y regionales, pero
que empiezan a descubrir que su situacién econdmica estd
decayendo, su cohesién y regulacién social se esta resque-
brajando y la presencia institucional del Estado esta dismi-
nuyendo. El caso del eje cafetero, caracterizado antes por
un campesinado proéspero, afectado severamente hoy por
la crisis internacional de precios, es un ejemplo de esto.



Nifno en campamento del M-19, Santa Domingo, Cauca

Fotografia: El Espectador

Los paramilitares, por el contrario, nacen en zonas que son
relativamente mas présperas e integradas al conjunto de la
economia nacional o mundial, donde existen poderes locales
y regionales de caracter semiauténomo y consolidados hasta
cierto punto. Alli las elites locales se ven extorsionadas 0 ame-
nazadas por el avance guerrillero y se sienten mas o menos
abandonados por los aparatos e instituciones del Estado cen-
tral: ellas perciben que sus politicas modernizantes y reformistas
estan socavando las bases de su poder tradicional e interpre-
tan sus negociaciones de paz como traicién frente al enemi-
go comun que deberian confrontar conjuntamente con ellas.
De esas zonas se proyectan hacia las zonas mas periféricas,
con el apoyo de los poderes locales que se estan consolidan-
do en ellas, tanto en lo econémico como en lo politico.

Esta diferente ldgica de expansion territorial indicaria, en ul-
tima instancia, la confrontacién entre dos modelos contra-
dictorios de desarrollo de la economia rural, que buscan im-
ponerse en las zonas de frontera, interna o abierta, lo mis-
mo que el diferente grado de insercién de las regiones a la
politica nacional. En el sur y oriente del pais, zona de fronte-
ra abierta, la coincidencia entre las zonas controladas por
las FARCYy las zonas de cultivos ilicitos desarrollados por cam-
pesinos cocaleros llevd a una alianza funcional entre éstos y
esa guerrilla. Esto llevo a los paramilitares a considerar al sur
del pais como escenario central de su lucha contrainsurgente.
En las zonas de frontera interna, en el norte y centro del
pais, el modelo de desarrollo basado en el latifundio gana-
deroy la agricultura comercial compite con la economia cam-
pesina de los colonos.

La geografia de la violencia

Esta diferente expansion territorial de los actores armados
muestra la necesidad de un acercamiento mas diferenciado
de la violencia en su dimension geografica. La geografia de
la violencia no cubre homogéneamente ni con igual intensi-
dad el territorio de Colombia en su conjunto, sino que la
presencia de la confrontacién varia con la dindmica interna
de las regiones, en términos de su poblamiento, formas de
cohesiodn social, y organizacion econémica.

En primer lugar se presenta una dindmica de nivel nacional,
gue expresa una lucha por corredores geograficos, que per-
miten el acceso a recursos econémicos o armamento, o el
facil desplazamiento desde las zonas de refugio a las zonas
en conflicto. Asi, pueden distinguirse los conflictos por zo-
nas: en el norte del pais, las Autodefensas han logrado cier-
to control aunque las FARC, hacen esfuerzos por recuperar
el control de algunas de estas areas, anteriormente uno de
sus bastiones tradicionales, y el ELN trata de defender su
presencia en el sur de Bolivar. En cambio, en el sur oriente,
las FARC ha poseido tradicionalmente gran capacidad béli-
ca: por esta razdn, esta zona fue escogida para la creacion
de la zona desmilitarizada (“zona de despeje”) durante el
gobierno de Pastrana. Pero esta hegemonia se ha venido

modificando en los Ultimos tiempos: desde los afos ochen-
ta, los paramilitares han venido consolidando un bastién
militar en la zona y a partir de 1999, el ejército colombiano
ha recuperado cierta capacidad ofensiva en reas estratégi-
cas. Talvez en razon de estos cambios, en el sur occidente se
estd consolidando un nuevo corredor geogréfico, que co-
rresponde a un eje que parte de la antigua zona del despeje,
buscando la salida al Pacifico, aprovechando la colonizacién
campesina de estas regiones. Por otra parte, la presion de
los EE.UU. por la erradicacién de cultivos ilicitos introduce
algunas variaciones en los conflictos regionales. Asi, hacia el
sur, en la frontera con Ecuador, se presenta una lucha entre
las FARC y grupos paramilitares por el control del departa-
mento del Putumayo, donde se concentra buena parte de
los cultivos de coca, que se convirtié asi en un area de enfo-
que de la estrategia militar del Plan Colombia.

En segundo lugar, se presenta una dindmica regional que
corresponde al enfrentamiento entre las guerrillas y los
paramilitares por el control de los recursos estratégicos de
una region, como el petréleo, el bananoy la coca.

En tercer lugar, se da también una dinamica local, que refleja
la lucha dentro de las sub-regiones, localidades y sub-locali-
dades (“veredas campesinas”), que muestra las pugnas entre
la cabecera urbana (méas facilmente controlable por los
paramilitares o el ejército) y la periferia rural de las veredas
campesinas, donde la guerrilla puede actuar con mayor liber-
tad. También se desarrollan enfrentamientos entre veredas de
distinta ideologfa, diferente origen poblacional, diversa dina-
mica econdmica, e intereses econdmicos contrapuestos.

El resultado de esta triple dindmica de los conflictos y de su
difusién en la sociedad colombiana es la degradacion del con-
flicto y una profunda crisis humanitaria, que se expresan en
innumerables violaciones a los derechos humanos y el Dere-
cho Internacional Humanitario. Por otra parte, la capacidad
de los diversos actores armados para operar en los territorios
del enemigo y la inestabilidad del control territorial producen
un estado total de incertidumbre en la poblacién civil. Esta
queda sin un sistema fijo de referencias institucionales, ex-
puesta siempre a las represalias de la contraparte, ya que en
estas regiones los aparatos del Estado se mueven como otro
actor local més, entremezclandose de manera difusa con los
poderes de hecho que se estan construyendo en ellas. En esta
situacion tan fluida ninguno de los actores armados pueden
garantizar su control y proteccién de manera permanente: de
ahi el uso del terror para mantener la lealtad de la poblacién
civil y aislar al adversario del apoyo que ella podria brindarle.
Esta situacion es agravada porque el conflicto se caracteriza
por ser una “guerra por tercero interpuesto”, donde los ad-
versarios no se enfrentan directamente entre si sino que gol-
pean a las bases sociales, reales o supuestas, del enemigo. Por
lo tanto el conflicto colombiano se ha caracterizado como
una guerra contra la poblacién civil.

Conflicto violento en Colombia: una perspectiva de largo plazo | 15
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Ninos marchando durante la semana por la paz,
septiembre de 1997

Fotografia: Redepaz

a sociedad civil ha recurrido a multiples formas para

expresar su rechazo a la violencia y aportar ideas

para la construcciéon de la paz. En la grafica No. 1
se puede constatar el incremento constante de las accio-
nes colectivas por la paz a partir de los afios 1987-1988.
Puede decirse que la principal razén para la movilizacién
social ocurrida en Colombia en los noventa ha sido el re-
chazo a la violencia y el respaldo a la busqueda de la paz. A
partir de 1990 la movilizacién por la paz ha implicado la
participacién acumulada de por lo menos 30 millones de
personas. Sin embargo, esta intervencion masiva no signi-
fica que la movilizacién como un todo haya sido organica
y articulada y haya mantenido una dinamica claramente
progresiva y continua.

Periodizacion de la movilizacion por la paz

La movilizacion por la paz ha dependido de las coyunturas
de oportunidad politica que se han presentado, tanto en
razén de la creciente y degradada violencia como de los
procesos de paz, particularmente las negociaciones con los
alzados en armas. Muestra de ello es el gran nimero de
masacres y asesinatos politicos (particularmente de la Unién
Patridtica) perpetrados por los paramilitares a partir de
1986-1987 y que llevaron a una creciente reaccién y movi-
lizacidn contra la violencia, el cansancio por la situacion de
violencia que antecedio al Mandato por la Paz, y el feno-
meno del secuestro particularmente las “pescas milagro-
sas”, que desencadend las movilizaciones de 1999. A con-
tinuacién presentamos una breve panoramica de los prin-
cipales momentos de lo que se ha llamado el movimiento
social por la paz.

1978-1985: antecedentes de la movilizacién por la paz
El gobierno de Julio César Turbay desarrolld una politica
represiva orientada por el Estatuto de Seguridad Nacional,
que implicé serias violaciones de los derechos humanos.
En este contexto, las primeras acciones por la paz comien-
zan a aparecer vinculadas a la defensa de los derechos hu-
manos. Y aunque durante la administracion de Belisario
Betancur no se presenta todavia lo que propiamente se
puede calificar como una movilizacién social en favor de la



paz, la amplia y plural Comision de Paz que nombro el
Presidente ofrece un primer canal de participacién de la
sociedad civil. Con respecto a las distintas manifestaciones
por la paz, todavia bastante limitadas y dispersas en el te-
rritorio nacional, durante este periodo se puede observar
que los motivos para la movilizacion se relacionan princi-
palmente con las reivindicaciones sociales (derechos fun-
damentales de los trabajadores, particularmente el dere-
cho a la vida) y reivindicacionesen apoyo de una solucion
negociada del conflicto armado (respeto de las libertades
democraticas, amnistia amplia y negociaciones con la in-
surgencia).

1986-1992: Activacion de la movilizacién por la paz
Hay dos hechos del contexto politico que marcan este pe-
riodo y tienen especial incidencia en la movilizacién por la
paz: en primer lugar, los procesos de negociacién y
desmovilizacién de las guerrillas del M-19, el PRT, el EPLy
el Quintin Lame, y en segundo lugar, la reforma constitu-
cional de 1991, que oxigena y abre la participacién demo-
cratica en Colombia.

En el gobierno del presidente Virgilio Barco (1986-1990)
se adelantaron acciones para demandar una solucién ne-
gociada con las guerrillas: las gestiones por parte de la
Comisién de Notables, la Cumbre de Usaquén de todos los
sectores politicos (29 de julio de1988), motivada por el

secuestro de Alvaro Gémez, y la Comisién de Convivencia
gue alli se propuso para impulsar una negociacién con los
alzados en armas. Estos hechos presionaron el lanzamien-
to de la Iniciativa de Paz por parte del gobierno, lo que
permitié el inicio de negociaciones con el M-19.

Entre 1990y 1994 asistimos al real despegue de la movili-
zacién social por la paz. Aparte de las gestiones en favor
de las negociaciones adelantadas por diversos sectores de
la sociedad civil entre los que se destacan la Comision de
Notables y la mediacion que desempefid la Iglesia en al-
gunos de los procesos, el grueso de las movilizaciones co-
lectivas se enfila contra la violencia o defensa de la vida y la
paz, como puede observarse en las acciones de las mujeres
al comienzo del periodo, en el apoyo a los didlogos regio-
nales por parte de distintos sectores de la sociedad y en
una serie de pronunciamientos colectivos que se registran
hacia 1991. Ademas de lo que se realiza en Bogota, centro
politico y geografico del pais,se encuentran ejemplos de
resistencia como el “Pacto social por el desarrollo y la paz
en Uraba"”, la gran campafa contra el terrorismo y deman-
da de una salida negociada del conflicto armado, realiza-
da a mediados del afio en todos los departamentos de la
Costa Atléntica, la campana “Medellin en paz”, y la gran
Marcha por la Vida efectuada en la ciudad de Cali en el
mes de septiembre. Aunque es clara la movilizacién en re-
giones azotadas por la violencia, como Urabd y el Magda-
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GRAFICA N°1: ACCIONES POR LA PAZ EN COLOMBIA 1979-2002
Total de acciones por afio

Fuente: Banco de Datos de Acciones por la Paz del CINEP

lena Medio, se observa en general que la cobertura de las
acciones por la paz alcanza a nuevos departamentos.

A esto se suman experiencias de escala nacional. Durante
1991 se lanza la campana Viva la Ciudadania, que alcanzé
a reunir a mas de treinta organizaciones, y se realiza la
Semana por la Paz, que se venia celebrando desde sep-
tiembre de 1988 y cuyo tema de reflexion para 1991 fuela
ética civil. Acciones semejantes protagonizaron durante este
periodo los guerrilleros desmovilizados para exigir el cum-
plimiento de los acuerdos pactados con el gobierno. El tema
de la paz, que inauguré la década con los acuerdos suscri-
tos con el M-19, dio oxigeno a las demandas del movi-
miento de derechos humanos, sin que se lograra sin em-
bargo una completa convergencia entre las organizacio-
nes por la paz y las de derechos humanos.

1993-1999: organizacion y grandes

movilizaciones por la paz

Los hechos de la dindmica politica que fueron determinan-
tes en este periodo para la movilizacién por la paz fueron
la declaratoria de “guerra integral” hecha por la adminis-
tracién Gaviria y la crisis politica suscitada durante la admi-
nistracion Samper por el proceso judicial 8.000 ingreso de
dinero del narcotrafico en la campafa presidencial). Esta
situacion hace que los impulsos de la movilizacion operen
de manera masiva y se planteen acciones de conjunto des-
de el seno de la sociedad civil que la fortalezcan y
creencondiciones para buscar una paz negociada con los
actores armados.

Este tercer periodo corresponde al gran auge de la movi-
lizacién y organizacion por la paz en Colombia. La multi-
plicidad y la diversidad de acciones, sectores participan-
tes, y regiones involucradas son muy grandes. Se confor-
ma, en primer lugar, el Comité de Busqueda de la Paz, en
el cual se congregaba una serie de organizaciones socia-
les y ONG; en segundo lugar, y como confluencia de di-
namicas regionales importantes, en noviembre de 1993
surge la Red de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra,
Redepaz. En 1995 la Conferencia Episcopal crea la Comi-
sion de Conciliacién Nacional como organismo de “bue-
nos oficios” para buscar acercamientos entre las partes
en conflicto.

Ya para el afo 1996 el dinamismo de los espacios de tra-
bajo por la paz a escala regional es muy grande, como se
vio en las mesas de trabajo por la paz y en el gran nimero
de foros y movilizaciones en procura de una salida nego-
ciada del conflicto armado. En marzo, Redepaz propone
la elaboracién de un “Estatuto de Paz”, encaminado a
promover la reglamentacién del Articulo 22 de la nueva
Constitucion Politica. En julio se realiza en Medellin la “Jor-
nada de Neutralidad Activa”, que convoca a la gran ma-
yoria de las ONG de Antioquia y que respalda propuestas
similares que estaban surgiendo de las comunidades in-
digenas y la poblacion desplazada. En octubre de 1996
tiene lugar el “Mandato de los Nifos por la Paz". Finali-
zando el afio, en el mes de noviembre y coincidente con
la celebracion del Dia Mundial de la No Violencia contra
la Mujer, se da inicio a la Ruta Pacifica de las Mujeres por



la Paz, como un acto de solidaridad con las mujeres de
Urabé, afectadas grandemente por el conflicto armado.
A lo anterior habria que agregar el surgimiento de espa-
cios sectoriales en defensa de la paz, como Empresarios
por la Paz, Medios para la Paz y Red de Universidades por
la Paz.

Hacia los afos finales del periodo hay un gran aumento
de las acciones. Se consolidan los consejos y las comisio-
nes locales y regionales de paz que buscan impulsar los
didlogos y los procesos de concertacion, tanto en la so-
ciedad como con actores armados, para lo cual se reali-
zaron cabildos abiertos por la paz en varios municipios
del pafs. Durante 1997 se desarrollé todo el proceso del
Mandato Ciudadano por la Paz, que culminé con los diez
millones de votos a favor de la paz en las elecciones de
octubre. En 1998 se convoca la Asamblea Permanente de
la Sociedad Civil por la Paz, en la que convergen las regio-
nes, los sectores sociales y las organizaciones que traba-
jan por la paz y los derechos humanos en todo el pais.
Durante 1999, tienen lugar las famosas marchas del No
Maés, movilizaciones masivas contra el secuestro, que en
algunas partes estuvieron asociadas a otras reivindicacio-
nes. Las 40 marchas que se realizaron entre abril y sep-
tiembre implicaron la movilizacién de cerca de 2'500.000
personas. Mientras la jornada del 24 de octubre de 1999,
con marchas y actos en mas de 180 municipios a lo largo
y ancho del pafs, conté con la participacién de 8'000.000
de personas, por lo menos.

2000-2003: crisis de las expresiones nacionales

y fortalecimiento de las locales

Paraddjicamente, los procesos de paz con las guerrillas
fueron determinantes en el descenso de la movilizacion
por la paz a escala nacional, debido a las expectativas
gue se despertaron por lo que podria resultar de las ne-
gociaciones, particularmente en el Caguan. Como pue-
de verse en la grafica No.1, y no obstante las marchas
del No mas, la movilizacion comienza a descender a partir
del momento en que la administracion Pastrana inicia el
proceso de paz con las FARC, y entra en un verdadero
periodo de crisis y reflujo cuando el proceso de paz se
rompe. Pero, por otro lado en el nivel regional y local, se
constata un dinamismo en torno a los temas de la paz,
el desarrollo, la autoderminacién y la resistencia civil.Tal
ocurre con las comunidades de paz ubicadas en Urab4,
la propuesta de neutralidad de las comunidades indige-
nas, los procesos constituyentes municipales y departa-
mentales, las experiencias de resistencia civil, los 15 pro-
gramas de desarrollo y paz, y algunas experiencias de
retorno de poblacion desplazada. Igualmente, se sigue
consolidando otra serie de espacios, como la Ruta Paci-
fica de las Mujeres, la Red de Justicia Comunitaria y tra-
tamiento de conflictos y los objetores de conciencia. Ex-
periencias todas estas que se sostienen en las regiones
con la perspectiva de formacién de un sujeto social que

trabaje para crear las condiciones que hagan posible la
paz en el pals.

Territorio y movimiento por la paz

Al observar la dinamica territorial que tomaron las ac-
ciones colectivas por la paz es posible distinguir diversas
experiencias de movilizacién en los ambitos locales, re-
gionales, nacionales y globales, que implican desarrollo
y logicas diferenciados aunque complementarios (véase
Mapa de Acciones por la Paz). No obstante ello, es ne-
cesario tener presente que algunas de las experiencias
locales y regionales tienen un impacto verdaderamente
nacional, lo cual les imprime un caracter especial y un
significado mayor.

Entendemos por iniciativas locales las adelantadas por gru-
pos y segmentos sociales actuantes en veredas,
corregimientos y barrios, hasta las expresiones que alcan-
zan la dimension municipal. Ejemplos de ello son las expe-
riencias de autonomia, resistencia civil y movilizaciéon por
la paz impulsadas desde la base (ATCC, Comunidades de
Paz, Mogotes, Tarso, Aguachica, Resistencia Civil, 100 Mu-
nicipios de Paz).

Las iniciativas regionales corresponden a las experiencias
gue buscan desarrollar y articular dindmicas que cubren a
varios municipios y buscan un impacto regional, de orden
econdmico, politico o social. Ejemplo de ello son los pro-
gramas de desarrollo y paz, las propuestas de constituyen-
tes departamentales y aquellas de autonomia y resistencia
impulsadas por indigenas y comunidades negras, como el
proyecto NASA y las resistencias comunitarias indigenas
del Cauca, asi como las experiencias de la Asociacion Cam-
pesina Integral del Atrato, las Comunidades de Paz y las
Comunidades de Autodeterminacién, Vida y Dignidad del
Chocé.

Las iniciativas de paz de alcance nacional tienen la particu-
laridad de asociar la centralidad del poder con el alcance
territorial es decir, vincular la movilizacién por la paz a lo
gue sucede en la capital del pais en términos de las deci-
siones que afectan a todo el territorio nacional. Estas dina-
micas nacionales corresponden a espacios de concertacion
y articulacién, como el Comité de Busqueda de la Paz,
Redepaz, Mandato Ciudadano por la Paz, Asamblea por la
Paz, Planeta Paz, No Més, Colombia Va, Paz Colombia y
Ruta Pacifica de las Mujeres.

Estas iniciativas nacionales se ven cruzadas por acciones
de orden mas global e internacional, que llevan al surgi-
miento de nuevas dimensiones para la movilizacién por
la paz en Colombia y tornan mas compleja la idea de te-
rritorialidad que se ha mencionado. Momentos como el
del Foro Social Mundial, la Corte Penal Internacional y las
negociaciones del ALCA, que elevan la solidaridad de los
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pueblos y las luchas sectoriales a dimensiones internacio-
nales, hacen que se mire la situacion nacional en el con-
texto global y no de manera aislada, como sucedia en las
décadas anteriores.

Logros, tensiones y dilemas
en el movimiento por la paz

La dindmica interna del movimiento y las organizaciones
Ciertamente la movilizacion por la paz ha supuesto y lleva-
do al nacimiento y consolidaciéon de una extensa gama de
organizaciones y propuestas de trabajo por la paz (véase
cuadro pég. 28). Se puede decir que hoy existe un tejido
organizativo por la paz, con limites y conflictos, pero al
mismo tiempo con una gran potencialidad para el futuro.
Es decir, se han hecho aprendizajes que permiten que las
organizaciones y sectores sociales cuenten con la infraes-
tructura necesaria para tejer y articular diversidad de accio-
nes en procura de la paz. Esta convergencia de perspecti-
vas se ha manifestado en los esfuerzos enderezados a la
construccién de una agenda para la paz y la democracia.

Sin embargo, es importante no olvidar que hay diferencias
y tensiones en estas perspectivas, no solo porque existen
distintas concepciones de paz (paz como derrota militar
del enemigo, paz como desmovilizacidon de los armados,
paz como mayor democracia politica,paz como justicia
social), sino porque hay algunos tdpicos que implican hon-
dos debates y controversias: la legitimidad de la lucha ar-

mada, el alcance de las negociaciones y el tema de la segu-
ridad. En el proceso de configuraciéon de un movimiento
por la paz en Colombia se han presentado divergencias y
contradicciones, como claramente lo ponen de manifiesto
las divergencias entre organizaciones de lucha por la paz y
organizaciones de derechos humanos. La confluencia de
diferentes tradiciones de pensamiento sobre el pais ha en-
contrado en el tema de la paz un nuevo escenario histérico
de debate.

A las anteriores tensiones se agregan aquellas que surgen
en razon de las formas organizativas, que pueden llevar a
gue algunos sectores sociales y geograficos se marginen
del movimiento. Por una parte, ha existido una tension entre
la capital y las regiones debido a la concentraciéon de ac-
ciones y poder en Bogota. Este problema de caracter mas
geografico también se expresa en la manera como ciertos
sectores han sido puestos en muchos momentos al mar-
gen de los procesos organizativos por la paz; es el caso de
las mujeres y de los indigenas, por lo menos hasta muy
recientemente.

La dinamica externa y de relaciones

del movimiento con la sociedad

En cuanto a la dinamica externa y de relaciones con otros
actores y la sociedad en su conjunto, podemos anotar al-
gunos problemas centrales:

La escasa definicion y claridad discursiva frente a la socie-
dad amplia sobre puntos trascendentales de la identidad



Marcha el 20 de mayo de 1997 en el funeral de Mario Calderén,

Elsa y Carlos Alvarado, investigadores del Cinep asesinados por paramilitares
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de un movimiento por la paz. La comprensién de la paz
ha sido maximalista y ha cuidado poco de definir los pre-
supuestos éticos que deben orientar el movimiento. As,
cuestiones como el uso de la violencia como método para
lograr las transformaciones sociales no han sido clara y
abiertamente debatidas, dejando el camino abierto a los
discursos polarizados de algunos sectores. De ahi que uno
de los retos que enfrentan las organizaciones por la paz
es cémo canalizar el descontento social y contra la guerra
en un horizonte mas amplio, no violento y proactivo, ca-
paz de movilizar amplios sectores de la poblacion.

El manejo mediatico de la paz y la invisibilidad del movi-
miento. Es importante mencionar la critica permanente que
sobre los medios de comunicacién hacen diferentes lideres
del movimiento en cuanto al escaso registro y despliegue
de las acciones ciudadanas por la paz, pero principalmen-
te por la relacion estrecha entre medios de comunicacion
masivos y sectores dominantes del sistema econémico y
politico, vinculados en algunos casos a conductas de vio-
lencia. A su vez, la critica que periodistas y medios hacen a
los métodos y escasa la incidencia del movimiento de paz,
particularmente a sus discursos agotados y poco profun-
dos de cara a la realidad del pais.

La relacién con el ambito politico y el Estado. En este pun-
to cabe sefalar la indefinicion que muchas veces muestran
las organizaciones por la paz frente a la politica formal:
una relacién distante con los partidos politicos y una pos-
tura critica y de confrontacién con relacién a las institucio-
nes estatales, posicién heredada de las luchas sociales de
las décadas anteriores. El movimiento por la paz, para po-
der hacer més efectivas sus propuestas, se enfrenta a la
necesidad de rechazar las practicas tradicionales del siste-
ma politico y al mismo tiempo entrar en el escenario poli-
tico, como espacio para la realizacién de los cambios que
considera necesarios. Como lo haga y cdmo se manejen las
tensiones que ello implica serd algo determinante en el
posible impacto del movimiento por la paz en el futuro
proximo.

Las relaciones internacionales. El peso de la variable inter-
nacional seguira siendo crucial en el futuro mediato e in-
mediato, como se ha visto en el contexto de la guerra con-
tra el terrorismo. Como se maneje el tema de alianzas y
apoyos en este nivel serd determinante tanto para confi-
gurar un contexto politico favorable a las negociaciones
como para dar oxigeno y capacidad de incidencia a las ini-
ciativas de paz que emprendala sociedad civil. La diploma-
cia paralela entre sectores no gubernamentales e
intergubernamentales en Colombia y en Europa y Estados
Unidos, si bien venia actuando a través de las agencias de
cooperacioén, en los Ultimos afios abre el panorama a una
serie de relaciones de caracter mas politico, que van mas
alla de la ayuda econémica. Las organizaciones por la paz
necesitan fortalecer las herramientas de incidencia en el

campo diplomético para ganar reconocimiento de los ac-
tores internacionales vinculados con las dindmicas de paz
en el pafs.

Perspectivas y retos

Durante la administracion Uribe no es muy probable que
se inicie un nuevo proceso de paz con la insurgencia,dada
la posicion endurecida de ambas partes y el escalamiento
de la confrontacidn. Por otra parte, la negociacion inicia-
da con los paramilitares no solo ha excluido del asunto a
la sociedad, sino que ademas la manera como se esta
desarrollando tiene el riesgo de conllevar una seria situa-
cion de impunidad, que ciertamente no favorece el avan-
ce hacia una solucién global e integral del conflicto. Lo
anterior hace prever la continuidad de la guerra, y, dados
los efectos de una confrontacion de este tipo en la socie-
dad en su conjunto, un creciente agotamiento de la po-
blacién con la violencia. En otras palabras, a medida que
la estrategia de “sequridad democratica” empiece a mos-
trar sus limites, como pudo verse en los resultados elec-
torales del 25 y 26 de octubre de 2003, seguramente se
ira consolidando una nueva demanda por una salida ne-
gociada, la cual ofreceria una oportunidad politica favo-
rable para la movilizacién masiva por la paz.

Las expresiones y movimientos de paz estan en germen.
No es posible pensar en una unidad formal del movimien-
to, perdurable y efectiva, sin un amplio proceso de madu-
raciéon social y politica. En este proceso de maduracion, el
movimiento de paz tiene el reto de no supeditar su activi-
dad a los tiempos y las légicas de los poderes armados y a
las fuerzas hegemonicas dominantes, es decir, el reto de
configurar una légica politica y una dindmica organizativas
distanciadas de la polarizacion y la violencia actuales, y res-
paldadas por amplios sectores de la sociedad.

En este escenario resulta alentador constatar las innume-
rables iniciativas y acciones que se han desplegado en la
Ultima década en términos de organizacion y educacion
para la paz, como procesos de empoderamiento ciudada-
noy ejercicio renovador de la politica.Estos esfuerzos, aun-
que en algunos momentos no se perciban claramente como
una fuerza social capaz de incidir en el presente, son de
hecho el soporte clave de futuros impulsos de negociacion
y de procesos de construccion de paz y reconciliacion real-
mente sostenibles.

Movilizacién por la paz en Colombia
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Comunidad de Paz San Francisco de Asis, Uraba
Octubre de 1998
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“Durante todos estos afios de violencia, en medio del abandono y el
olvido, asi como brota una flor en medio de/ desierto, gestamos cuida-
dosamente la esperanza. Nacemos y crecemos como expresion de fuer-
Za ciudadana para rescatar del horror, el valor maravilloso de la vida y
el valor de la palabra como herramienta inequivoca en la solucion de

los conflictos”.
-Proclama participantes en “Primer Encuentro de Experiencias de Comuni-
dades y Territorios de Paz en Colombia”, Bogota, noviembre de 1999.

Hay plurales razones por las que las iniciativas de paz des-
de la base tienen especial relevancia en Colombia. Eviden-
cian otras realidades de un pais marcado por expresiones
persistentes de violencia. También indican nuevas dimen-
siones en la construcciéon de la paz, con visiones de paz
gue no se reducen a la ausencia de guerra. A través de
procesos organizativos a nivel comunitario, procuran la
construccién de nuevas relaciones sociales cimentadas en
la solidaridad, cooperacion y reciprocidad. También traba-
jan para profundizar los procesos democraticos y posibili-
tar formas de desarrollo que satisfagan las necesidades ba-
sicas de la comunidad. Muchas de ellas recuperan y prote-
gen sus culturas.

Tipologia de las iniciativas
de paz desde la base

Las iniciativas de paz surgieron en Colombia en los afios
ochenta. Manifiestan una tremenda diversidad que refleja
las particularidades de los pueblos y contextos en donde
se desarrollan. Sin embargo, a pesar de esta diversidad,
también registran rasgos comunes. Se generaron en secto-
res sociales que han sido tradicionalmente excluidos de la
vida politica y de la riqueza econémica del pais, como los
indigenas, los afro-colombianos, los campesinos y las mu-
jeres. A menudo, son grupos que soportan, directamente,
el impacto de la guerra o de la violencia estructural, o am-
bos. Con frecuencia, estas iniciativas se benefician de la
participacion activa o del apoyo de la Iglesia catdlica a tra-
vés de sus representantes en las comunidades locales y del
apoyo de miembros de la comunidad internacional.

Se pueden sugerir tres categorias de iniciativas de paz des-
de la base, para indicar las dindmicas importantes dentro
del espectro de éstas: 1) aquellas con énfasis en la
profundizacion de la democracia; 2) las que tienen énfasis
en resistencia civil al conflicto armado; y 3) aquellas con
énfasis en resistencia civil a la violencia estructural, el con-
flicto armado y el modelo neoliberal. Este articulo le dara
una breve mirada a un ejemplo de cada tipo de iniciativas,
presentando una descripcién de su proceso de emergen-
cia, del enfoque en la construccion de la paz, y una evalua-
cién de sus resultados.



Iniciativas de paz desde la base con énfasis

en la profundizacion de la democracia

En los dltimos afnos, se han desarrollado varios esfuerzos
locales para transformar la politica democréatica a nivel
local. Estas iniciativas incluyen entre otras la “Asamblea
Municipal Constituyente de Mogotes”, en Santander, en
1997; "Pensilvania Comunidad Viva”, en Caldas, en 2001;
y la "Asamblea Municipal Constituyente de Tarso”, en
Antioquia, el mismo afio. Estas experiencias, tal vez los
ejemplos mas relevantes entre estas iniciativas, compar-
ten rasgos comunes. Su objetivo es generar procesos
participativos en la busqueda de soluciones a problemas
locales, para permitir que haya una planeacién de pro-
yectos de desarrollo de las localidades y para estimular
una nueva cultura politica democratica para superar el
clientelismo y la corrupcién administrativa. Tienden a sur-
gir en areas geograficas que son corredores de paso de
actores armados, o de presencia tradicional de un actor
armado, y en localidades donde hay una expresion consi-
derable de violencia estructural, expresada en exclusion,
mecanismos inadecuados de participacién ciudadana y
corrupcién.

Asamblea Municipal Constituyente de Tarso

"Alli; por primera vez en la historia local, nos dimos cita los representan-
tes de las diferentes agrupaciones politicas, sociales y administrativas
para evaluar el pasado, reconstruir el presente y proyectar el futuro.”

Tarso es un municipio ubicado al suroeste de Antioquia, de
aproximadamente 7.000 habitantes, y caracterizado por
centrar su economia en la produccion de café. La regién
registra una concentracion tradicional de la propiedad de
la tierra, en donde la mayoria de ella pertenece a unas cuan-
tas familias. EI municipio no ha sido escenario de alta vio-
lencia, sino corredor de paso de actores armados, tradicio-
nalmente el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y desde
el 2000, de grupos paramilitares con las Autodefensas Cam-
pesinas de Cordoba y Urabé (ACCU).

La historia social de la regién incluye la emergencia de un
importante movimiento campesino durante los afos se-
tenta y ochenta, que fue acompafado por la Iglesia catoli-
ca. Durante la crisis econdmica del municipio en 1999, Alirio
Arroyabe, uno de los lideres sociales formado en el movi-
miento campesino, genero la iniciativa de paz. Con el mu-
nicipio a punto de la quiebra, Arroyabe propuso un Comi-
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té de Impulso que generaria un amplio proceso de sociali-
zacién y consulta entre los habitantes. Este proceso durd
algo mas de un ano y llevo a que la poblacién local deci-
diera formar la Asamblea Municipal Constituyente en ene-
ro de 2001. La Asamblea estuvo integrada por 150 dele-
gados, en representacion de los hacendados, los gremios,
los partidos politicos tradicionales, los campesinos, los do-
centes y el gobierno municipal. Mediante unas estrategias
generales para promover el desarrollo sostenible y la convi-
vencia pacifica, la funcion primaria de la Asamblea era la
elaboracion de un Plan de Desarrollo Municipal. Esto se
facilité con la formacion de seis grupos de trabajo temati-
cos, abiertos a quienes quisieran participar. Un Comité di-
rectivo elegido por los delegados, e integrado por siete
personas, supervisa los grupos de trabajo y convoca a la
Asamblea para sesiones plenarias.

Es sus dos afios de existencia, el proceso le ha permitido al
municipio superar la crisis financiera y generar un plan de
desarrollo a través de un proceso incluyente de consulta y
participacion directa. La poblacién local ha elegido un al-
calde comprometido con el respeto al proceso y que per-
mite la interaccion de la Asamblea Constituyente, la Alcal-
dia y el Concejo Municipal. Ha alcanzado reconocimiento
y apoyo nacional e internacional. Sin embargo, aun falta
mucho por hacer para consolidar el proceso, fortalecer el
compromiso y mejorar los mecanismos de comunicacion.

Experiencias de resistencia civil al conflicto armado

En el contexto colombiano, la resistencia civil se ha carac-
terizado por responder sin recurso a la violencia al impacto
del escalamiento del conflicto armado sobre la poblacion
civil. Las iniciativas emergen tipicamente en contextos de
altos niveles de violencia, en areas donde los movimientos
insurgentes han consolidado su presencia y donde los
paramilitares incursionan después. Se han presentado ata-
ques brutales contra la poblacién civil, y segun la pobla-
cién y observadores, con la colaboracién activa y omisiva
de los miembros de la Fuerza Publica.

Las iniciativas de resistencia civil buscan proteger la auto-
nomia o autodeterminacion y el derecho a la vida de sus
integrantes. El ejercicio de la resistencia no-violenta contra
todos los actores armados, incluyendo a la Fuerza Publica,
se desarrolla como una estrategia de proteccién de los
miembros de la comunidad. A través de la no-violencia
activa, los habitantes también intentan reconstruir el teji-
do social gracias a la solidaridad, participacion, trabajo co-
lectivo y vida en comunidad.

En Colombia se han desarrollado varias de estas experien-
cias de construccion de la paz, incluyendo la “Asociacién
de Trabajadores Campesinos del Carare” en 1987, la “Neu-
tralidad Activa de la Organizacion Indigena de Antioquia”
en 1994, la “Comunidad de Paz de San Francisco de Asis”,
gue comenzé en 1997 en el Bajo Atrato Chocoano, y las

s

“Comunidades de Autodeterminacién, Vida y Dignidad”,
en el Cacarica, Chocd.

Comunidad de Paz de San José de Apartadé

*..Nos declaramos Comunidad de Paz, como Unica alternativa para
sobrevivir en esta guerra. Algunos, después de tres afos han podido
regresar a sus tierras. Otros decidimos quedarnos en San José. Todavia
vivimos con miedo pero, todos unidos sequimos resistiendo y traba-
jando. Formamos la comunidad, por que sdlo unidos le podemos ga-
nar a esta guerra. Queremos que la comunidad unida siga adelante y
continde resistiendo, exigiéndole a los violentos que respeten nues-
tras normas y derechos”.

La Comunidad de Paz de San José de Apartadd es un
corregimiento del municipio de Urabd, Antioquia. Es un
sector estratégico para los actores armados, por su proxi-
midad a la Serrania del Abibe que es un corredor estratégi-
Co que comunica a tres departamentos. Alli, la poblacién
civil ha sufrido de una presencia activa de todos los actores
armados y el escalamiento de la guerra entre ellos.

Segun sus habitantes, en 1996, autodefensas incursionaron
al corregimiento con la colaboracién de la Fuerza Publica,
para disputarle a la insurgencia el control de la regién. Se
registraron masacres, asesinatos selectivos y durante nue-
ve meses operd un retén paramilitar que impedia el paso
de alimentos y medicamentos. Los actores armados les die-
ron a los habitantes alternativas limitadas de unirse a ellos,
desplazarse o morir. Con el apoyo de los representantes de
la Iglesia catolica, y las ONG Cinep y Justicia y Paz, la po-
blacion decidio resistirse a esas opciones, crear una zona
neutral y negarse a colaborar con cualquiera de los actores
armados. La idea se desarroll6 a través de talleres en todo
el corregimiento, en los cuales se definfan el concepto y las
practicas de la neutralidad activa. Entonces, tenian la opor-
tunidad de elegir si querian asumir dicha posiciéon.

En marzo de 1997, la poblacion se declaré a si misma
“Comunidad de Paz", con la esperanza de que los actores
armados los respetaran y les permitieran continuar vivien-
do en sus tierras. Varias ONG nacionales e internaciona-
les y los medios de comunicacién asistieron a la ceremo-
nia. La comunidad se beneficié subsecuentemente de la
ayuda y acompafiamiento activos de una ONG local, la
Comision Intercongregacional de Justicia y Paz, y de va-
rias ONG internacionales. La Comunidad de Paz se orga-
niza en tres estructuras distintas: grupos de trabajo (en la
actualidad hay 31 grupos para hombresy 11 para muje-
res); comités de salud, educacién, temas relacionados con
la mujer, deportes, etc.; y un consejo interno electo, el
cual coordina todas las actividades y resuelve conflictos
internos de la comunidad a través de la aplicaciéon de su
reglamento interno.

Los habitantes locales han pagado un alto costo social lue-
go de la instauracién de la Comunidad de Paz, incluyendo



la muerte de varios lideres comunitarios, al igual que el
trato injusto y la estigmatizacion por parte de todos los
actores armados y, en particular, de los paramilitares, quie-
nes actlan con el apoyo de la Fuerza Publica. Sin embar-
go, la poblacién sigue comprometida con la practica de la
no-violencia activa y continla recibiendo apoyo y recono-
cimiento a nivel nacional e internacional. Este apoyo es
dado principalmente por organizaciones no gubernamen-
tales, aunque la presion internacional ha llevado a medi-
das cautelares decretadas a su favor por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Iniciativas con énfasis en resistencia civil

a la violencia estructural, al conflicto armado

y al modelo neoliberal

Estas experiencias, entre las que estan: “Resistencias Co-
munitarias Indigenas” del Cauca, la “Organizacion Embera
Wounan” en el Medio Atrato chocoano y la “"Asociacién
Campesina Integral del Atrato”, formada por afro-colom-
bianos en el Medio Atrato chocoano, han emergido gene-
ralmente en contextos de violencia estructural, expresada
en exclusion politica, social y econémica. Sin embargo, mu-
chos de estos contextos también han sufrido el escalamiento
del conflicto armado y han tenido que desarrollar sus pro-
cesos en medio de alta violencia y confrontacién entre los
actores armados.

Estas iniciativas tienen su origen en la necesidad de defen-
dery recuperar la cultura, la autonomia y el territorio. Con
el escalamiento del conflicto armado y del impacto de éste
en las comunidades, han incorporado la resistencia civil al
conflicto armado a su ancestral resistencia. Recientemen-
te, han aprobado en sus asambleas desarrollar una resis-
tencia civil al modelo econdémico neoliberal, por conside-
rarlo una amenaza para sus culturas y sustento.

Proyecto Nasa

“Fl Proyecto Nasa, surge no tanto como una lucha, sino como una pro-
puesta de desarrollo social, econémico, politico y cultural hacia el futuro
(..) Lo que antes a los vigjos les tocaba hacer a escondlidas, ahora hace-
mos las cosas a la luz pUblica Entonces pienso que el proceso va fuerte.
Cada dia se ha vinculado més gente y la gente ahorita esta entendliendo,
que la organizacion no es alla en Toribio, sino que somos nosotros Mismos,
cuando nos capacitamos, nos concientizamos y cada uno lucha por inven-
tar el trabajo desde dliferentes puntos de vista donde nos encontremos.”

Toribio es un municipio y un resguardo indigena ubicado
en el norte del Departamento del Cauca, que cuenta con
aproximadamente 30.500 habitantes, casi en su totalidad
indigenas del Pueblo Nasa. Ha representado un escenario
de tradicional presencia de la insurgencia, principalmente
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARQ),
y recientemente de escalamiento del conflicto entre la gue-
rrilla'y los paramilitares y la Fuerza Publica.

Las experiencias de organizaciones indigenas surgieron hace
mas de veinte anos. El Proyecto Nasa emergié en 1980,

recogiendo las ensefianzas del Consejo Regional Indigena
(CRIC), gestor del movimiento indigena y autoridad tradi-
cional. Encontré su origen en la iniciativa del sacerdote in-
digena Alvaro Ulcué y en la decision de las comunidades
indigena de Toribio, San Francisco y Tacueyo de recuperar
sus tierras ancestrales, proteger la cultura y lograr el respe-
to a su tradicional forma de vida. El proceso se inicié a
través de una Asamblea Comunal del Pueblo que tuvo lu-
gar en Toribfo, en septiembre de 1980.

Los objetivos que dieron origen al Proyecto Nasa fueron la
unidad de las comunidades indigenas y el fortalecimiento
de los cabildos. El proyecto buscaba mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon indigena, y lograr una educacion y un
desarrollo apropiados a su cultura. A medida que el con-
flicto armado se intensifico en el municipio, la poblacion
comenzé a desarrollar formas activas de resistencia para
defender la autonomia de las comunidades indigenas, como
su minga en resistencia, que es un reglamento creado por
ellos en asamblea, que les permite responder colectiva y
pacificamente a diversas expresiones del conflicto armado.

El Proyecto Nasa ha alcanzado muchos logros y una dura-
cion de mas de dos décadas. Le ha permitido al pueblo
Nasa recuperar 140.000 hectareas de tierra. También ha
generado importantes proyectos productivos en
piscicultura, produccion de lacteos y jugos. El movimiento
civico le ha permitido a los habitantes elegir a un alcalde
que represente sus intereses. Los procesos de participacion
desarrollados localmente han hecho posibles los mecanis-
mos para un proceso de toma de decisiones con una base
amplia, sobre temas relacionados con el movimiento indi-
gena, el municipio, el plan de vida y el contenido del Pro-
yecto Nasa.

Dichos procesos tuvieron algunos costos. La poblacion ha
sufrido la violencia, el desplazamiento y la muerte como
resultado de las acciones de los actores armados. Sin em-
bargo, a través del didlogo y de la resistencia activa, la co-
munidad ha logrado mantener su autonomia de los gru-
pos armados. Sus logros han influenciado muchas otras
iniciativas como ésta en la subregién del norte del Cauca.

Conclusion

Estos ejemplos proporcionan algunas muestras conmo-
vedoras de la diversidad e importancia de los esfuerzos
civiles para construir la paz desde las bases en Colombia.
Afirman que la paz no sélo se construye desde el Estado
sino también desde las bases. La significacion y los logros
de estas iniciativas de paz en el contexto de grandes difi-
cultades merecen especial atencion y proteccion nacional
e internacional.

Los esfuerzos locales para construir la paz desarrollan sig-
nificados propios de la paz, los cuales incluyen la defensa
de valores plurales como la vida, la solidaridad, la cultura,
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la diversidad, el territorio, y la autonomia o autodeter-
minacion. También identifican la necesidad de tratar y
transformar la violencia estructural a través de procesos
de inclusion social, participacién democréatica, desarro-
llo y reconciliacion.

Algunas de estas iniciativas demuestran que los procesos
locales y regionales de no-violencia, didlogo y toma de de-
cisiones pueden proteger vidas y la integridad de las co-
munidades, y ayudar a reducir la intensidad del conflicto
armado. También pueden estimular y consolidar procesos
de desarrollo econémico y de cohesion social. Sin embar-
go, las dificultades y obstaculos encontrados en (todas) las

experiencias y en el pais en general también indican los
riesgos y los peligros verdaderos representados por los ac-
tores armados que exigen control territorial con un costo
humano, y politicas de seguridad democratica que milita-
rizan y polarizan la sociedad.

El conflicto en Colombia se vive en las bases y se libra den-
tro de las comunidades. Los esfuerzos para resolver el con-
flicto tienen que enfrentar esta dolorosa y compleja reali-
dad. Estas iniciativas de las bases demuestran que la cons-
truccion de la paz en Colombia debe ser vista no sélo como
la firma de acuerdos de paz sino de inclusién social y parti-
cipacién a nivel comunitario.

INICIATIVAS POR LA PAZ, 1993-2003

Experiencias nacionales

Categorias de iniciativas por la paz

Experiencias regionales Experiencias locales

Mandato Ciudadano por la Paz, la
Viday la Libertad; Movimiento

“No Mas”; Ruta Pacifica de las Muje-
res; Colectivo de Objecion de Con-
ciencia

De proteccion, defensa 'y
resistencia frente a la violencia

Movimiento de Nifias y Nifios por la Paz;
Medios para la Paz; Semana por la Paz;
Via Crucis Nacional por la Vida, la
Justicia y la Paz; Movimiento por la No-
Violencia en Colombia

De educacion para lapazy la
resolucion de los conflictos

Fortalecimiento de Sectores Margina-
dos-Planeta Paz; Iniciativa de Segui-

Comunidad de Paz San José de
Apartado; Comunidades de Autodeter-
minacion, Vida y Dignidad del Cacarica;
Mujeres de Negro; Comité Todos
Unidos por la Vida y la Paz de Murindd;
Consulta Popular de Aguachica

Comunidades de Paz del Bajo Atrato;
Proyecto Nasa

Escuela de Paz y Convivencia; Colecti-
vo de Comunicaciones de Montes de
Maria; Red de Justicia Comunitaria y
Tratamiento de Conflictos

Asamblea Constituyente de Mogotes,
Santander; Asamblea Constituyente de

De ampliacién de la democracia

De dialogo y negociacion

De desarrollo y paz

De articulacién y organizacion

miento al Plan Colombia-Paz Colombia;
Mesas Ciudadanas para una Agenda de
Paz; Escuela de Formacion de
Liderazgo Democratico-Viva la Ciuda-
dania; Iniciativa de Mujeres Colombia-
nas por la Paz; Red Nacional de Muje-
res por la Paz

Comision de Conciliacion Nacional;
Consejo Nacional de Paz; Red
Nacional de Alcaldes por la Paz;
Comision Civil de Facilitacion entre
ELNy gobierno

Redepaz; Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz; Alianza
Nacional de Mujeres Contra la Guerra
y por la Paz; Red de Universidades por
la Paz; Empresarios por la Paz

Asamblea Constituyente de Antioquia;
Gobernadores del Sur del Pais;
Laboratorio de Paz del Oriente
Antioquefio;

Asociacion de Municipios del Alto
Ariari, Ama; Consejos Departamen-
tales De Paz

Grupo Gestor para el Desarrollo
Sostenible del Casanare; los 15
Programas de Desarrollo y Paz

Mesas Departamentales de Trabajo por
la Paz; Red Nacional de Hermanamiento

Pueblos Hermanos Lazos Visibles

Tarso, Antioquia; Asamblea Constituyen-
te de Micoahumano, Bolivar; Asociacion
de Campesinos del Carare-Opon;
Asamblea Comunitaria por la Paz Munici-
pal de Argelia; Consejo Municipal de
Conciliacién y Desarrollo Social de San
Luis, Antioquia

Consejos Municipales de Paz

100 Municipios y Territorios de Paz

Este cuadro fue elaborado por Carlos Fernandez, Mauricio Garcia-Duran y Fernando Sarmiento
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Iniciativas civicas

Experiencia
regional de paz

El Programa de Desarrollo
y Paz del Magdalena Medio

Mauricio Katz Garcia

Mauricio Katz es socidlogo con
estudios de post-grado en Ciencia
Politica. Trabajo en el PDPMM
entre 1996 y el 2002, fue
subdirector durante tres afos.
Trabaja con organismos interna-
cionales de cooperacion y movi-
mientos sociales en la formula-
cion y puesta en marcha de pro-
gramas de desarrollo regional
con participacion ciudadana.

'i.,,;-.

Proyecto de pesca, Programa de Desarrollo
y Paz del Magdalena medio

Fotografia: PDPMM

nfrentado el escepticismo y el desencanto que
E a menudo genera para los colombianos los dis-

cursos de paz, desde 1995 se viene desarro-
llando en una region de Colombia un proceso que
intenta transformar el conflicto armado en oportuni-
dad para el desarrollo humano sostenible y la convi-
vencia pacifica.

Este proceso denominado Programa de Desarrollo y Paz
del Magdalena Medio (PDPMM), tiene como fundamento
el considerar la paz como producto de dos esfuerzos
interrelacionados: Una dindmica de desarrollo
socioecondmico regional que involucre e impacte positiva-
mente la vida de los pobladores méas pobres, y un proceso
gue reconstruye y recupera los bienes colectivos, comen-
zando por acceso al Estado como institucién, a la educa-
cién, la salud, el medio ambiente y el patrimonio cultural.

Desde la resolucién 41/128/1986 de la Asamblea de Na-
ciones Unidas, se reconocia ya que la persona humana
es el eje central del desarrollo y por tanto toda politica o
proyecto de desarrollo debe contar con la participacién
de la persona, no solamente como simple beneficiario
sino como sujeto protagonista. Asi, el desarrollo es defi-
nido como un proceso econdmico, social, politico y cul-
tural que busca el bienestar de la poblacién con base en
la participacion libre de los individuos de una comuni-
dad, el respeto al medio ambiente y la equidad entre los
géneros. El PDPMM toma estos elementos e intenta a
ponerlos creativamente en practica en un territorio mar-
tirizado por décadas de guerra y olvido estatal.

La region del Magdalena Medio

El Magdalena Medio es un espacio de 30 mil kilémetros
cuadrados, situado en el nororiente de Colombia, y atra-
vesado de sur a norte por el rio Magdalena en una dis-
tancia de 300 kildbmetros. El drea de cobertura del
PDPMM esta conformada por una poblacién de 850.000
y 29 municipios predominantemente rurales a excep-
cion de los 2 epicentros urbanos de la regién,
Barrancabermeja y Aguachica. Estos municipios a pesar
de conformar una regién geografica, dependen politica
y administrativamente de 4 departamentos diferentes
(Santander, Bolivar, Cesar y Antioquia).

La regidn tiene una importancia geoestratégica nacio-
nal por su localizacién y por sus recursos naturales y



P

humanos. Es el punto de confluencia entre el interior
del pafs (la parte mas poblada y donde se concentra la
industria y el comercio) y la costa atlantica punto vital
para las exportaciones, y entre la regién pacifica y Ve-
nezuela (segundo socio comercial de Colombia). A la
vez, en Barrancabermeja, la ciudad mas importante, se
encuentra la principal refineria petroquimica del pafs.

Desde el siglo XIX en el Magdalena Medio se establecié
una economia de enclave explotando los productos ex-
portados al mercado mundial como materias primas
(quina, tabaco, y maderas). Esta tendencia se profundi-
z6 a lo largo del siglo XX con el petréleo y con produc-
tos agricolas como la palma de aceite, la soya y el algo-
dén. Consecuencia de este modelo econdémico es una
regién rica que contribuye de manera importante al PIB
nacional, pero que tiene en casos como el municipio de
Rio Viejo (sur de Bolivar) el 90% de la poblacion con
Necesidades Bésicas Insatisfechas.

La concentracion de la propiedad de la tierra es otra de
las dimensiones de la pobrezay la lucha por su posesién

> e _J
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una de las causas de los conflictos sociales de la region.
Este fendmeno se ha incrementado dramaticamente
desde 1980 por la accién del narcotrafico y del
paramilitarismo.

Esta region es un territorio de colonizacién interna, donde
la ocupacion poblacional no ha sido acompanada de
una sélida presencia estatal que cumpla funciones de
equilibrio territorial, de cohesién y de regulacién social.

A lo largo de la historia, en la regién se han asentado y
fortalecido grupos armados. Entre 1960 y 1998 impera-
ron tanto el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), como
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
Después de 1998, haciendo uso de la violencia y el terror
indiscriminado, el grupo paramilitar Bloque Central Boli-
var, provoco el repliegue de los grupos guerrilleros hacia
las zonas montafiosas y domina hoy entre otras las 29
cabeceras municipales del area cubierta por el PDPMM.

La consolidaciéon de la dominacién paramilitar en la re-
gién se realizé a un alto costo social. Las tasas de homici-
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dios entre 1999y 2002 fueron superiores a 250 muertos
por cada 100.000 habitantes, por lo menos mas de 40.000
mil personas fueron desplazadas y todo el tejido social y
organizativo de la region fue afectado por las amenazas,
los asesinatos selectivos de dirigentes y la asimilacion de
cualquier reivindicacion social con la guerrilla.

La situacion de pobreza y violencia se ha alimentado en
los Ultimos cinco afos por la expansion de los cultivos
de coca que para el afo 2001 se estimaban en 15.000
hectareas y que se constituyen en una fuente de ingre-
sos para el campesino pobre y un medio de financiacién
de la guerra.

El PDPMM: una propuesta de

desarrollo y convivencia regional

El PDPMM surge en 1995 con la esperanza de construir
una alternativa a la situacion de violencia y pobreza extre-
ma de la regién. Surgié de la convergencia de intereses
entre la empresa estatal de petréleos (Ecopetrol) y su sin-
dicato, la Unidn Sindical Obrera (USO), alrededor de te-
mas como la defensa de los derechos humanos y el uso
adecuado de las rentas estatales del petréleo; la existen-
cia de un fuerte y activo movimiento social y la presencia
de la Iglesia catdlica local como actor con credibilidad y
capacidad operativa. Ademas, de un respaldo del gobier-
no central que se ha mantenido.

El PDPMM se define como un esfuerzo por construir en
medio del conflicto un modelo de desarrollo, con la par-
ticipacion activa de hombres y mujeres, en un proceso
de creacion y acumulacion de capacidades sociales e
infraestructuras fisicas y de comunicaciones. Es un pro-
grama comprometido simultdneamente en situaciones
de urgencia y en procesos de rehabilitacion, reconcilia-
cion y desarrollo.

El trabajo del PDPMM se desarrolla a través de proyec-
tos de desarrollo econémico y social que responden a
las necesidades y aspiraciones de los habitantes y la pro-
mocién de la concertacion, de una parte entre los mis-
mos habitantes, y de otra de estos con las autoridades
estatales de los niveles local, regional y nacional.

Los proyectos cubren areas como el desarrollo rural
(ejemplo: instalacién o ampliaciéon de cultivos, mejora-
miento de la productividad), desarrollo de la produc-
cion urbana, comercializacién de productos agricolas o
manufactureros, vivienda, educacién, dotacion de servi-
cios publicos bésicos, pesca, medio ambiente y desarro-
llo institucional. Cerca de 300 iniciativas son financiadas

“

hasta ahora, incluyendo: la instalacién de 5.000 hecta-
reas de palma africana; la renovaciény el mejoramiento
de la producciéon de 8.000 hectéreas de cacao; la cons-
truccién de acueductos veredales; la construccion o me-
joramiento de mas de 30 escuelas rurales; la creacion,
capacitacion y consolidacion de los Consejos Municipa-
les de Planeacién.

La vida primero: principios y
metodo de accion colectiva en el PDPMM

Desde las primeras reuniones con los pobladores del Mag-
dalena Medio fue evidente la necesidad de enfrentar el
ambiente de polarizacién y estigmatizacion existente entre
los diversos sectores sociales, politicos y econémicos que
impedian cualquier acuerdo. Entonces se acudio a la for-
mulacién colectiva de algunos principios que tenfan como
caracteristicas el ser simples, facilmente comprensibles y
compartidos por todos los habitantes de la region

Una region para la vida

Las diferentes formas de conflicto y exclusion que han
afectado la regién del Magdalena Medio, han dejado
heridas profundas que dificultan proyectos comunes.
Para lograr que esta regidn se articule y se integre, se
requiere del concurso de todos los actores sociales y
politicos. Para el PDPMM el desarrollo es con todos o no
hay desarrollo, lo cual implica poner en marcha una con-
vocatoria amplia, a la cual inicialmente responderan al-
gunos actores y luego progresivamente continuara inte-
resando e integrando un nimero mas amplio, teniendo
siempre el cuidado de no cerrar la puerta y no excluir ni
descalificar actor alguno. El objetivo es construir un pro-
yecto colectivo de regiéon que se reconozca parte inte-
grante de la nacionalidad colombiana.

Para tal fin en cada municipio se cred un espacio
participativo denominado ntcleo municipal, integrado
por las organizaciones sociales locales ya existentes, cu-
yas funciones son hoy la definicién de la estrategia local
de desarrollo, denominada Propuesta Municipal de De-
sarrollo y Paz, la asignacion de los recursos vy la ejecu-
ciéon de los proyectos. En cada municipio se inician pro-
cesos de planeacion del desarrollo, de formacién en la
gestién de proyectos, de participacion y concertacion
en la politica local y de involucrarse en la realidad de los
mercados local, regional y nacional.

La construccion de la paz

y la transformacion de los conflictos

El PDPMM considera que la paz se construye en un pro-
ceso paciente, en el cual ademés de las negociaciones



con los actores armados se requiere la reconstrucciéon
del pais, tanto como proyecto colectivo de nacién como
la recuperacion y construccion de la infraestructura que
garanticen un desarrollo sostenible.

La construccion de la paz es entendida, entonces, como
un proceso que trasciende las negociaciones, el cese al
fuegoy la dejacién de las armas y que exige transformar
la dindmica violenta de los conflictos sociales, econémi-
cos y politicos a través de la busqueda de que estos en-
cuentren una via de resolucién pacifica partiendo del
reconocimiento del otro y del didlogo.

La ampliacién de las capacidades de los actores locales,
como condicién para transformar los conflictos, es una
prioridad para el PDPMM. Se ha puesto en marcha una
metodologia que parte del estado en que se encuentran
los pobladores y sobre esta base inicia el aprestamiento
y la generacion de capacidades de las organizaciones
comunitarias para convertirlas en gestoras de su propio
desarrollo.

La dimension local: escenario de construccion
ciudadana de la paz y el desarrollo

En los procesos de negociacién politica entre el Estado
y los actores armados asi como en la definicion de las
politicas publicas de desarrollo territorial y regional, los
actores locales estan ausentes. Para el gobierno nacio-
nal, la clase politica, los grupos guerrilleros y los
paramilitares las dimensiones micro de los conflictos no
cuentan o se ocultan. Sin embargo en Colombia la com-
prension del universo que se configura en una regién
como el Magdalena Medio, resulta fundamental para
desarrollar una dindmica de convivencia y de desarrollo.

El PDPMM no es un actor protagdnico en las negociacio-
nes entre el Estado y los grupos armados, pero dedica
todo su esfuerzo por promover el didlogo y el entendi-
miento entre los actores sociales y politicos en el nivel
local y regional sin importar su ideologia politica, su ads-
cripcion partidista o su credo religioso. El PDPMM reco-
noce en la pluralidad, la diversidad y la tolerancia las con-
diciones para la construccion de la regién y para el gjerci-
cio de la actividad politica, sin que el programa sea un
movimiento politico-electoral que suplante al Estado en
sus funciones o se convierta en competencia a los parti-
dos politicos para conquistar los gobiernos locales.

El proyecto un medio y no un fin

un medio para romper el fenémeno de exclusién de
los mas pobres de los procesos de desarrollo. El PDPMM
impulso la formulacion de proyectos con participacion,

lo cual permite avanzar progresivamente de manera
que las organizaciones comunitarias obtienen resulta-
dos concretos, medibles en el corto plazo, y pueden a
continuacion fijarse objetivos mas ambiciosos y asi su-
cesivamente. El punto de partida son las ideas de los
pobladores para resolver sus problemas, las cuales se
convierten en Iniciativa y con el apoyo técnico, finan-
ciero y administrativo del PDPMM, en un lapso deter-
minado de tiempo y de acuerdo a las caracteristicas de
la organizacién y sus problemas, se llega a la formula-
cion de un proyecto con el cual acceden mas facilmen-
te a recursos. La metodologia toma a los grupos de
pobladores participantes en el estado de desarrollo en
que se encuentran, y busca a través del camino que va
de la iniciativa al proyecto, incrementar la capacidad
del grupo y prepararlo como sujeto del desarrollo.

Las autoridades locales, los partidos politicos y los actores
armados se muestran desconfiados y celosos de la dina-
mica que genera el PDPMM, porque rompe con la cultu-
ra politica vigente, con el modelo clientelista de asigna-
cién de recursos publicos. Esto significa para el Programa
enfrentar permanentemente tensiones y dificultades que
se convierten en oportunidades para desplegar sus prin-
cipios y buscar en la concertacion de intereses dispersos y
diversos soluciones comunes y colectivas.

Financiacion del PDPMM

Entre 1995y 2003 la financiacion del PDPMM fue en un
80% suministrada por el Estado colombiano a través del
aporte de 3 millones de ddlares de la Empresa Colom-
biana de Petréleos, Ecopetrol y dos créditos del Banco
Mundial al gobierno nacional en la modalidad de Apren-
dizaje e innovacién (Learning and Innovation Loan) por
un monto de 10 millones de ddlares. El 20% restante
han sido aportes de las agencias del Sistema de las Na-
ciones Unidas (PNUD, UNFPA, etc.) y de donaciones de
algunas ONG europeas (Caritas Francia, etc.) y gobier-
nos (Suecia, Suiza, etc.).

Desde el afio 2002, el PDPMM cuenta con la financia-
cién de la Unidén Europea a través del denominado La-
boratorio de Paz en el Magdalena Medio y que hara
una inversién de 34 millones de euros en 8 afios, a lo
cual se debe sumar una contrapartida a través del go-
bierno nacional.

Los resultados mas importantes

El PDPMM es un proceso construido de abajo hacia arri-
ba, con amplia participacion de los habitantes, funda-
mentado en ideas simples, concretas y compartidas fa-
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cilmente, con un proceso de comunicacién eficaz desde
y hacia los pobladores y del PDPMM hacia instancias
nacionales e internacionales, que hoy reline aproxima-
damente 15.000 mil personas trabajando con los mis-
mos principios y objetivos.

Es decisivo que sea administrado por una organizacion
que se define como promotora del proceso, con una
existencia temporal limitada, sin pretensiones politico-
partidistas y sin crear ni un patrimonio ni una estructura
muy pesada de sostener. Ademas esta construido a par-
tir del acumulado histérico de las organizaciones socia-
les de la regidn, con el concurso de actores con credibi-
lidad (especialmente la Iglesia catélica) capaces de pro-
mover alianzas, de atraer a entidades publicas y priva-
das a la regidon de caracter nacional e internacional.

Entre los alcances méas importantes esta la puesta en
gjecucién de por lo menos 300 proyectos, surgidos de
las comunidades mas pobres de la regién que con orgu-
llo argumentan que es la primera vez que se les consulta
y se les otorga la responsabilidad. También es importan-
te la construccién de un modelo metodoldgico ajustado
a las condiciones culturales, sociales y politicas de la re-
gion, de rapida asimilacion, de aplicacion sencilla, eco-
nomica y aceptado sin reservas por los financiadores
publicos (gobierno central, entidades multilaterales) y
privados. Finalmente, la creacién del Programa se ha
constituido en un estimulo para el surgimiento de ini-
ciativas regionales de la sociedad civil con los mismos
objetivos del PDPMM y hoy 15 de ellos constituyen la
Red de Programas de Desarrollo y Paz Redprodepaz.

Los retos y las dificultades:

Los principales retos que enfrenta hoy esta experiencia
son los siguientes:

(i) Consolidar el paso de las micro-realizaciones y los pro-
yectos piloto a las macro-realizaciones, como estrategia
de un real desarrollo para las comunidades urbanas y
campesinas pobres.

(ii) Construir una estrategia de desarrollo regional, como
politica publica y como propésito colectivo, mas alla de
la existencia de proyectos locales financiado por el
PDPMM;

(iii) El desarrollo de una estructura administrativa, técni-
ca y operativa que, manteniendo la convocatoria, la di-
namica y la credibilidad, dé respuesta de manera efi-
ciente y eficaz a los compromisos adquiridos con los po-
bladores y con las entidades financiadoras.

“

(iv) Hacer sostenible el proceso y demostrar que se ob-
tiene un impacto positivo y durable en el mejoramiento
de las condiciones de vida de los pobladores participan-
tes en el Programa.

En el contexto actual de Colombia caracterizado por
la decisién del Estado de derrotar a la guerrilla por la
via militar sin importar el precio, la polarizacién de la
sociedad y la profundizacion del modelo econdmico
neoliberal, las posibilidades de éxito de una propues-
ta de desarrollo regional que implica transformacio-
nes estructurales, didlogo y reconciliacién, parecieran
limitadas.

Pero la apuesta del PDPMM es de largo plazo, porque
representa un aporte a la transformacién de la cultura
politica, al promover escenarios de deliberaciéon publi-
cos y democraticos, permitiendo movilizar la discusién
desde los linderos partidistas y grupistas hacia referen-
tes de futuro construidos participativamente, obligando
a un cambio en la mentalidad de los administradores y
ciudadanos sobre su papel en la construccién de un fu-
turo regional.

Es un esfuerzo por establecer un nuevo contrato social
del cual el Estado colombiano sea a la vez garante del
interés general, una estructura legitima de regulacién
de los conflictos, un instrumento valido de cohesion so-
cial que sea capaz como institucién de unir a los ciuda-
danos en lugar de dividirlos y de impulsar un verdadero
desarrollo econémico y social para todos pero con énfa-
sis en los mas pobres.

Para el programa, hoy resulta fundamental lograr que la
dindmica colectiva de participacién y concertacién puesta
en marcha en 1995 empiece a introducir transformacio-
nes en las relaciones de poder local, capaces de recons-
truir y defender un orden social democratico y pluralista,
y no culmine el proceso cooptado y haciendo parte del
proceso de legitimacion del modelo autoritario y exclu-
yente que pretenden imponer los paramilitares en la re-
gion del Magdalena Medio.



Reflexion personal

Alice Maria Salazar

Excombatiente del M-19, Alice forma parte del Colectivo de mujeres reinsertadas que trabaja en todo el pais
para defender los derechos de las mujeres que han pertenecido a los grupos insurgentes.

Los procesos de paz del Estado siempre han tenido ese contenido de un cese a la guerra, un cese a la

confrontacién armada, mas no tienen el contenido de construir un espacio incluyente todos esos sectores

excluidos. Es mucha mas la gente que esta por fuera de esta sociedad para la cual el Estado no trabaja; los
vendedores ambulantes estan en la informalidad, un
sector muy amplio de la poblacion esta por fuera de
los servicios de educacién, de salud, de vivienda.

Entonces no se trata de reinsertar a las personas en ar-
mas, se trata de comenzar a reinsertar a todos los que
no sienten la presencia del Estado, como no sea para
’ que los persigan, los enjuicien, los metan a la carcel.
Realmente es muchisima la poblacién que no siente la
presencia del Estado porque no hay una politica social
que los acoja.

Yo no veo mucha construccion, veo mucho discurso y
poca construccién. Yo creo que construir la paz impli-
ca trabajar por mejores condiciones de vida para to-
dos, un espacio politico que incluya a todos los co-
lombianos; cuando veo las movilizaciones de perso-
nas por la paz siento mas que se estd construyendo
como una opinién, mas no se construye un trabajo
que realmente defienda derechos, incluya sectores que
han estado excluidos siempre, trabaje por reivindica-
ciones democraticas. No, solamente se recita la pala-
bra paz.

Reflexiéon personal
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Iniciativas civicas

La construccion
politica de la paz
en Colombia;

Un desafio de
la sociedad civil

Jorge Rojas Rodriguez

Jorge Rojas es periodista egresado

de la Universidad Jorge Tadeo Lozano
de Bogota y tiene estudios en ciencias
sociales en la Universidad de Cordoba.
Autor de diversos libros sobre
desplazamiento, derechos humanos y
conflicto armado en Colombia. Activista
de los movimientos por la paz.

“

Colombianos votando por el Mandato ciudadano
por la paz, 26 de octubre de 1997

Fotografia: El Tiempo

guerra irregular cuyas causas estructurales no re-

sueltas prolongan un conflicto armado interno que

no se gana en el campo militar pero que tampoco
se ha resuelto mediante el didlogo politico. Esta indefini-
cion persiste en medio de una grave situacidon humanitaria
y de derechos humanos, una peligrosa crisis social, un pro-
ceso de fragmentacion y polarizacion de la sociedad y un
escenario internacional que favorece el uso de la fuerza.

C olombia padece desde hace cuatro décadas una

Pero més alld de la incapacidad demostrada por el Estado
y la insurgencia para llegar a acuerdos y de su decision de
prolongar las hostilidades, es necesario indagar por el pa-
pel de la sociedad colombiana y sus iniciativas civiles de
paz en las fallidas negociaciones. El Estado y la insurgencia
intentan atrapar e involucrar la sociedad en su légica de
guerra frente a la cual se necesitan respuestas politicas que
reivindiquen la democracia, la diversidad y el pluralismo.

Los virajes de la situacién nacional e internacional obligan
a los movimientos sociales a replantear estrategias,
metodologias y formas de comunicacion en la perspectiva
de transformar la dura realidad de la confrontacién en una
oportunidad para la construcciéon democratica de la paz.
Es necesario, entonces, revisar el camino recorrido hasta
hoy, los intentos de articulacion, las alianzas y sus resulta-
dos, la interlocucién internacional, la construccion de agen-
da comun y acuerdos minimos, la capacidad de inciden-
cia, las rupturas y contradicciones internas.

Este ejercicio cobra plena vigencia en la coyuntura politica
de hoy. La eleccion del presidente Uribe se produjo luego de
unos didlogos por la paz que adelantd, sin resultados, el
gobierno del presidente Pastrana (1998-2002) con las gue-
rrillas. Los procesos de paz perdieron la confianza de la so-
ciedad porgue no ofrecieron resultados frente a la profunda
crisis social y econémica, no lograron reducir la intensidad
del conflicto, ni permitieron la participacion democrética del
pais en su disefio, seguimiento y evaluacién. El electorado
prefirid respaldar un experimento basado en el escepticismo
critico frente a estos infructuosos esfuerzos, antes que in-
tentar otros caminos para resolver la crisis. Uribe ha lanzado
una ofensiva nacional e internacional contra las organiza-
ciones no gubernamentales, las iniciativas de paz y los movi-
mientos sociales bajo la acusacién genérica de que son
“politiqueros al servicio del terrorismo y traficantes de dere-
chos humanos”. Estos sefialamientos restringen las garan-
tias para la accion de los movimientos civiles y ponen en
peligro la integridad fisica de sus lideres y activistas.

Esta lectura del papel de los movimientos sociales de paz
se inscribe en los cambios del mapa politico que surgen
luego de las jornadas electorales de octubre de 2003 que
rompieron el concepto de unanimismo alrededor de la
guerra y permitieron el triunfo de candidatos que insisten
en la solucion politica del conflicto armado.
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Experiencias de participacion civil
en la construccion de paz

En este contexto es vélido sefalar el importante acumula-
do de experiencias en acciones civiles por la paz, en la pre-
servacion del movimiento social alin en medio de la adver-
sidad y en formas de presién e incidencia en la busqueda
de una solucién politica al conflicto armado.

En los afios 70 y 80 la iniciativa tuvo el liderazgo de los
movimientos sindicales y agrarios, y se centré en las luchas
sociales de caracter reivindicativo. En los afos 80 emergen
con fuerza las organizaciones no gubernamentales de dere-
chos humanos. Tal vez el hecho més caracteristico es la eli-
minacion fisica del liderazgo campesino en la década de los
80 que continla con la persecucién sistematica de lideres
sindicales y dirigentes de izquierda durante la “guerra sucia”
librada por los grupos paramilitares. El resultado de esta for-
ma de exclusién violenta ha sido el desmantelamiento de las
organizaciones sociales y politicas, la dispersion o desapari-
cién del liderazgo y la imposicion de modelos hegemdnicos
de control de la poblacién por vias antidemocraticas y de
fuerza. Las iniciativas ciudadanas de paz al nivel nacional
surgen al final de los afos 90 para exigir la solucién politica
del conflicto en medio de la guerra sucia contra el movi-
miento social.

N YLALIBERT

La expresion mas formidable por su contenido democrati-
o y su proyeccién politica fue el Mandato por la Paz. Pre-
vio a ello en 1996 se celebro el Mandato de los Nifos por
la Paz, en el cual 2.7 millones de nifios en 300 municipios
votaron ‘el derecho a la vida' y ‘el derecho a la paz’ como
los derechos mas importantes de una lista de 12 derechos.
El evento fue organizado por la Red de Iniciativas Ciudada-
nas contra la Guerra y por la Paz (Redepaz), Unicef y la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Al ano siguiente se celebro el Mandato Ciudadano por la
Paz. Fue producto de una amplia concertacion de secto-
res ciudadanos que involucrd iniciativas de paz, empresa-
rios, iglesias y movimientos sociales entusiasmados con
la posibilidad de un nuevo proceso con motivo del cam-
bio de gobierno. Fue coordinado por Redepaz y la Funda-
cidn Pais Libre, que surgid a partir de la organizacién de
marchas en contra del secuestro por parte de las guerri-
llas. Aproximadamente 10 millones de personas deposi-
taron el 'voto por la paz' el mismo dia de las elecciones
locales y departamentales del 26 octubre de 1997. El pais
cansado de la guerra optd desesperadamente por la paz
y encontrd una propuesta ciudadana que interpretd ese
momento politico. Los ciudadanos votaron a favor de una
solucion negociada del conflicto armado y por la plena
vigencia de los derechos humanos y del Derecho Interna-

Construccion politica de la paz en Colombia | 37



38

cional Humanitario. Tanta gente voto que no hubo sufi-
cientes papeletas y se tuvieron que improvisar usando
panfletos de publicidad electoral que fueron aceptados
como substitutos para las papeletas oficiales.

Por otra parte, una convocatoria plural y diversa de secto-
res sociales se congregan desde 1997 en la Asamblea Per-
manente de la Sociedad Civil por la Paz, asumiendo otra
forma de articulacién y acciéon por la soluciéon negociada
del conflicto. La primera plenaria de la asamblea tuvo lu-
gar en Julio 1998, atrayendo entre tres y cuatro mil partici-
pantes del mas diverso espectro de sectores. Declaré que
la paz es un proceso en el cual el principal protagonista
debe ser la sociedad civil, e intenté promover negociacio-
nes y definir una agenda de la sociedad civil para los acuer-
dos de paz. Sus plenarias se celebran cada dos afios.

La instalacién de la Mesa de Didlogo y Negociacion entre el
gobiernoy las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC) y los anuncios de conversaciones con el Ejército
de Liberaciéon Nacional (ELN) a principios del gobierno de
Pastrana magnificaron el entusiasmo civil por la paz. Du-
rante tres afios las iniciativas civiles de la paz promovieron
el apoyo al proceso de paz, contribuyeron a la participa-
cién democratica de la sociedad (alin en contravia de un
modelo excluyente de la Mesa de Negociacion) y defendie-
ron el didlogo con movilizaciones y pronunciamientos en
los momentos mas dificiles de las conversaciones.

Sin embargo, el respaldo casi incondicional a un proceso de
paz en el que habia didlogo pero no negociacién, y que
ocurria en medio del conflicto armado, no tuvo en cuenta
una estrategia en caso de una ruptura y menosprecié el can-
sancio de la mayoria de la poblacién frente a la ausencia de
resultados tangibles. El proceso respondié al clamor ciuda-
dano por la paz, pero también fue el resultado de una ac-
cién politica con objetivos electorales del entonces candida-
to presidencial Andrés Pastrana cuyo compromiso real por
la paz no era claro ni representaba una voluntad cierta del
Establecimiento para negociar. Las FARC aprovecharon la cir-
cunstancia para dialogar pero no para negociar y dejaron la
sensacion ante el pais y el mundo que usaron la zona de
distension en el sur del pais para fortalecerse militarmente.

Este estancamiento de los didlogos y la formulacion del
Plan Colombia, configuraron un nuevo escenario que obli-
gaba a modificar la agenda y a adoptar otras formas y
otros escenarios de convocatoria civil. Las ONG de dere-
chos humanos (que cuestionaron desde sus inicios el Plan
Colombia como un peligroso obstaculo a la Mesa de Dia-
logo), las iniciativas de paz y los movimientos sociales lo-
graron en esta coyuntura congregarse en una coalicion ci-
vil denominada Paz Colombia. Este fue un paso importan-
te de las ONG de derechos humanos que trascendieron su
trabajo alrededor de las consecuencias del conflicto y pro-
yectaron una accién politica para la transformacién de sus
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causas, lo que se interpreté como un compromiso real por
la paz. Su mayor logro fue la convocatoria de una Confe-
rencia Internacional sobre paz, derechos humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario que congregd en San José
de Costa Rica en octubre de 2000 delegados de 32 gobier-
nos, un sector de la insurgencia y una amplia representa-
cion de sectores de la sociedad colombiana.

En esta misma direccién, y en medio de la ruptura de los
didlogos entre el gobierno y las FARC (febrero de 2003) y
las elecciones presidenciales (mayo de 2003), fue convoca-
do el Congreso Nacional de Paz y Pais, tal vez el Ultimo y
desesperado esfuerzo civil por restaurar el didlogo y el es-
pacio de confluencia que intentd crear las capacidades so-
ciales y politicas para contrarrestar al candidato que con-
vocaba con éxito a la guerra total.

Dos experiencias hacen parte de un esfuerzo mas recien-
te del movimiento civil por la paz en Colombia: las inicia-
tivas de mujeres por la paz y la resistencia civil a la guerra
desde la cosmovision de los pueblos indigenas. Hay diver-
sas alianzas y coaliciones de organizaciones de mujeres
por la paz que intentan convocar desde un lenguaje nue-
vo al pais, cansado de la guerra y escéptico frente a la
paz, a persistir en la soluciéon politica del conflicto arma-
do. Expresiones significativas de ello son la Ruta Pacifica
de las Mujeres por la Paz y la Red Nacional de Mujeres,
quienes organizaron una amplia movilizacion de las mu-
jeres contra la guerra el 25 de julio de 2002, y diversas
marchas a zonas azotadas por el conflicto en solidaridad
con la poblacién civil.

Los pueblos indigenas han logrado proyectar ante el paisy
el mundo sus légicas de resistencia a la guerra, y la defensa
de su territorio y su cultura. Ejemplos de ello han sido la
declaratoria de neutralidad de los indigenas en Antioquia
en 1997 y las multiples expresiones de resistencia ante la
guerrilla y los paramilitares en el Cauca ocurridas en los
Ultimos tres afos. Todas estas expresiones se convierten en
una manifestacién de autonomia desde la sociedad civil
con gran experiencia y tradicion para incidir en eventuales
escenarios de guerra o paz.

Tensiones y dificultades para
construir movimiento de paz

Todos estas manifestaciones de accién civil coinciden en
una agenda comun: solucién politica y negociada del con-
flicto armado, plena vigencia de los derechos humanos y
del Derecho Internacional Humanitario, transformaciones
sociales y politicas desde la equidad y la inclusién, coope-
racion internacional para la paz y participacién democrati-
ca de la sociedad para refrendar eventuales acuerdos. Sin
embargo, se registran tensiones y dificultades que dismi-
nuyen la capacidad de accién y participacion, afectan la
credibilidad y las posibilidades de incidencia.



Puede ser que la contradiccion fundamental sea aquella en-
tre quienes justifican y quienes rechazan la lucha armada de
la insurgencia. También existen dificultades de comprensién,
especialmente en temas como: la representatividad y la legi-
timidad de las organizaciones que integran las coaliciones
civiles de paz; los cambios politicos que ocurren alrededor
del conflicto armado; el papel de la comunidad internacio-
nal, sus logicas de accién, sus contradicciones y diferencias;
y el papel de los sectores sociales especificos y de las regio-
nes (que producen manifestaciones de centralismo y exclu-
sién). Finalmente, hay deficiencias de coordinacién, como la
ausencia de una politica de alianzas con diversos sectores de
la sociedad colombiana y la inexistencia de una estrategia
de comunicacién e informacion.

Lecciones de un fracaso

Es evidente que se requiere una lectura critica del papel de
la “sociedad civil” y su responsabilidad en el fracaso de los
procesos desarrollados entre 1998 y 2002. Seis de las lec-
ciones mas importantes de las cuales aprender son:

(1) El movimiento social por la paz no puede ser voluntarista,
debe tener elementos mas politicos para decidir sus accio-
nes y no puede dejar Unicamente en manos de las partes
enfrentadas la suerte del proceso. Se requieren mecanis-
mos para la participacién politica que vayan mas alla de las
protestas y reivindicacién de los derechos laborales y que
se conviertan en hechos y oportunidades de poder a nivel
local, regional y nacional con la capacidad de reunir y efec-
tuar un cambio real.

(2) Un movimiento de paz deberia alertar al pais sobre los
riesgos que implica un proceso que no es irreversible y pre-
parar las condiciones para una respuesta estructural y no
coyuntural frente a una eventual ruptura.

(3) Un movimiento de paz no puede ser solo contestatario,
debe construir propuestas hacia la mesa de negociaciones
con capacidad de incidencia, debe ejercer formas de pre-
sion sobre los grupos armados y el gobierno, y definir alian-
zas estratégicas frente a la comunidad internacional.

(4) Un movimiento civil por la paz tiene la obligacion de
generar una estrategia de comunicaciones que evite la
manipulacién de la informacién y construya opinién publi-
ca antes y durante un eventual proceso.

(5) La mayor experiencia del fracaso del proceso es la nece-
sidad de avanzar en la construccién democrética de la paz
como un espacio de formacién y accidn incluyente y
participativa que no depende de quienes deciden la guerra
o la negociacién y que puede proyectarse aun en los tiem-
pos de confrontacién armada.

(6) No basta un mandato ciudadano por la paz en las ur-
nas, se necesita construir poder local, regional y nacional

para hacer real la participacion politica de la sociedad. El
liderazgo ciudadano por la paz debe ganar espacio de po-
der en alcaldias, gobernaciones, congreso y otros espacios
de elecciéon popular.

La construccion de la paz;
obligacion ética, responsabilidad politica

La sociedad colombiana no resiste una guerra interminable,
y tendra que continuar desarrollando su capacidad de de-
mandary prepararse para una paz democratica. Se necesita
el apoyo a todas las formas de expresion, movilizacién y
participacién politica de la sociedad tales como: las demos-
traciones publicas contra la guerra de un movimiento de
mujeres con un inmenso capital ético y politico; las acciones
de resistencia de los pueblos indigenas que no son impar-
ciales ni son indiferentes pero que no comulgan con la vio-
lencia; las gobernaciones del sur del pais que procuran equi-
librar desde la democracia el poder autoritario central; los
consejos comunitarios de las comunidades afro-colombia-
nas que se resisten a la guerra; las iniciativas civiles por la paz
y las organizaciones de derechos humanos que insisten en la
solucion politica y negociada de este conflicto; el gran con-
senso de abstencion activa frente al referendo. El mejor anti-
doto a la guerra es la democracia y este ejercicio es un dere-
cho que nos asiste alin en los tiempos dificiles que vivimos.

Las circunstancias que ofrece el prolongado conflicto arma-
do en Colombia asociado al escepticismo que rodean las
acciones sociales por la paz reclaman hoy un cambio sus-
tancial en los movimientos por la paz, los derechos huma-
nos y la equidad social. Es un cambio que se funda en la
sociedad comprometida con la paz y se realiza en la politica.
Es urgentey necesario pasar de la posibilidad de incidir en la
solucién del conflicto a la posibilidad de transformar las cau-
sas del conflicto desde la direccion del Estado.

No se trata necesariamente de crear un partido politico de
la paz sino de hacer de la paz una estrategia politica, de tal
manera que la paz se convierta en el gje central de la arti-
culacion de movimientos politicos que asumen la respon-
sabilidad de transformar el pais en franca rebeldia frente a
la guerra. La transformacion de los movimientos de paz
debe entenderse en la perspectiva de ofrecer la sociedad
colombiana una propuesta politica de construccién demo-
cratica de la paz.

Es posible un acuerdo politico que establezca los compro-
misos reales por la paz entre sectores sociales de diferentes
opiniones, tendencias e intereses, y a partir del concepto
ético de la solucion pacifica de los conflictos. Acciones poli-
ticas que comprometan a los sectores interesados en parti-
cipar no sélo en la movilizacién por la paz sino en las formas
democrédticas de direccién del Estado desde la vision estra-
tégica de la paz. El movimiento se transforma y se cualifica
en la medida en que decida su participacion politica.
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Procesos institucionales de paz

Los procesos
de paz
1990-1994

Vera Grabe

Vera Grabe fue cofundadora del M-19 y lidero el
movimiento hasta 1991. Posteriormente fue Sena-
dora de la AD M-19 y ahora es profesora de educa-
¢ion para la paz en comunidades y universidades.
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Carlos Pizarro, comandante del M-19, y el presidente Virgilio Barco

firmando el pacto politico, marzo de 1990
Fotografia: El Espectador

€ 1990 a 1994, el gobierno de César Gaviria con-

tinud implementando una politica de paz que se

habia comenzado en 1988 durante la adminis-
tracion Barco. La politica resultd en procesos de nego-
ciacion exitosos con el M-19, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), el Ejército Popular de Libera-
ciéon (EPL) y el Quintin Lame. Los procesos también in-
fluyeron en la creacion de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente en 1991, la cual facilité la participacion de un
amplio espectro de grupos sociales y politicos para re-
pensar las estructuras del Estado y la elaboracién de una
nueva Constitucién para el pafs.

Para explicar los procesos de paz de 1990-1994, es ne-
cesario tener en cuenta sus antecedentes. Ninguno se
puede entender desligado de los otros, y en cada uno
aparecen los anteriores, como luz o como sombra. An-
tes de mirar con mas detalle estos procesos es impor-
tante reconocer que sus antecedentes se encuentran en
acontecimientos politicos de principios de los ochenta.
Los principios del discurso sobre una solucién politica al
conflicto estan en el desenlace de la toma de la Embaja-
da de la Republica Dominicana por un comando del M-
19 en 1980, y el debate sobre la amnistia para los gue-
rrilleros que esto generd. El segundo antecedente fue el
acuerdo de paz entre el gobierno de Betancur y el M-
19, el EPL y el ADO (Movimiento Autodefensa Obrera)
en 1984, para pactar una tregua para desarrollar un Dia-
logo Nacional, y que le abrié espacio publico y mayor
simpatia a las guerrillas. Pero el acuerdo generé tensio-
nes dentro del establecimiento y el desenlace tragico de
este proceso fue la masacre del Palacio de Justicia, en
noviembre de 1985, cuando la iniciativa del M-19 de
tomar algunos magistrados como rehenes concluyé en
el bombardeo del edificio por parte del Ejército y la muer-
te de 95 personas. En los afios posteriores a la tragedia
del Palacio de Justicia, surgieron nuevos actores y cir-



cunstancias como fue la creciente incidencia del
narcotrafico en la violencia. La paz adquirié nuevas com-
plejidades y una preocupacion por la politica crecié
entre las guerrillas.

De los limites de la guerra
ala apertura de la paz

En el periodo posterior al Palacio de Justicia, el M-19
profundizé la confrontaciéon armada: fortalecié unida-
des militares y milicias, cre6 nuevos frentes y un batallén
con combatientes del area andina, impulsé la unidad
guerrillera e intentos insurreccionales. Sin embargo, a
pesar de los logros militares, no recuperd la iniciativa
politica, porque el pais mostré su cansancio de guerra.
Era evidente que la paz asumida desde la guerra no pro-
ducia un incremento de la insurreccion.

Buscando recuperar el norte politico, el M-19 realizd un
replanteamiento de fondo y redefinio el sentido y el rum-
bo de su lucha armada: con quién, contra quién y para
qué. Hasta entonces, el M-19 habia definido como ob-
jetivo militar prioritario aniquilar a las Fuerzas Armadas,
pero ahora concluia que esta estrategia no estaba debi-
litando al régimen, asi que redefinié que su lucha serfa

de guerra a la oligarquia, vida a la nacién (en el marco
del movimiento por la vida que se estaba gestando como
respuesta a la guerra sucia), y paz a las Fuerzas Arma-
das. Se trataba de un intento por clarificar el conjunto
de su lucha en un pais multipolarizado.

Esta decision se plasmd en una accion militar que, para-
ddéjicamente, abri6 la perspectiva para un nuevo proce-
so de paz. De una accién que buscaba la polarizacién,
nacié la reconciliacién: en mayo de 1988 el M-19 se-
cuestré a Alvaro Gédmez, un dirigente conservador, ex-
presion de la oligarquia colombiana. El conjunto del es-
tablecimiento reaccioné contra este hecho, y el M-19
entendi6 lo inconveniente de profundizar innecesaria-
mente la confrontacion.

A partir de este momento hubo un reencuentro con la
politica, se diversificd la comunicacion entre el coman-
dante del M-19 y el secuestrado, y se dio un didlogo
entre multiples sectores. El resultado fue el compromiso
de dirigentes politicos, representantes de las asociacio-
nes de empresarios, lideres sindicales, pastores religio-
sos, y miembros de la diplomacia del M-19, de pensar
en una solucién de reconciliacién a la crisis nacional, y el
compromiso del M-19 de liberar a Gémez.

Los procesos de paz 1990-1994
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Una herejia en ciernes: premisas
de un nuevo proceso de paz

El tema de la paz se vuelve a activar. El esquema de la
negociaciéon entre el M-19 y el Gobierno se construyé a
partir de dos iniciativas: una propuesta de paz que lan-
z6 el M-19 durante una cumbre politica que surgié de
la liberacion de Gémez y la iniciativa de paz del presi-
dente Barco que establecio las tres fases de negociacion
con los grupos armados: desarme, transicion y reincor-
poracion a la vida civil.

Los campamentos del M-19 se convirtieron en lugares
de reunioén politica, dando inicio a un nuevo proceso de
paz. No fue posible lograr el apoyo a la negociaciéon den-
tro de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB),
a la cual pertenecia el M-19, en el corto tiempo disponi-
ble. La oportunidad era clara y habia que avanzar: para
Carlos Pizarro, comandante del M-19 era nitido que la
paz no se podia volver a plantear en los términos de los
procesos anteriores, que se requeria otro esquema y
definir otras metas, incluso atreverse a plantear la dis-
posicidn a desmovilizarse.

El 10 de enero de 1989, Carlos Pizarro y Rafael Pardo,
Consejero Presidencial para la Paz del gobierno Barco,
firmaron un primer documento de compromiso hacia
la paz. Por primera vez en un documento, la guerrilla
aceptd la posibilidad de dejar las armas y el Gobierno
la posibilidad de emprender un proceso de democrati-
zacion del Estado y la sociedad. AUn no era la decisién
de la organizacion, sino un compromiso de su jefe que
desde entonces inicié un proceso pedagdgico y de dia-
logo con los dirigentes y militantes, que terminé en la
decisién adoptada democraticamente en septiembre de
1989 en la X Conferencia Nacional del Movimiento,
donde en una votacién celebrada con voto secreto,
hubo 227 votos a favor de la dejacion de las armasy 3
en contra.

La paz necesita claridad: itinerarios

El resultado de estos primeros encuentros fue un es-
guema de negociaciéon con algunos elementos claves.
En primer lugar, el acampamiento de los efectivos ru-
rales del M-19 en un &rea para la negociacion entre los
delegados del Presidente y la comandancia del M-19,
en Santo Domingo, Cauca, donde se concentrarian tam-
bién sus principales fuerzas. El M-19 propuso este pe-
quefo caserio en lo alto de la cordillera Central, lejos
de cualquier centro urbano del pais, para simbolizar
una actitud no arrogante sobre todo frente a los mili-
tares. Segundo, el establecimiento de un mecanismo
participativo denominado Mesas de Andlisis y

“

Concertacién, para una discusion con distintos secto-
res nacionales sobre propuestas y reformas politicas,
econdmicas y sociales, cuya legitimacién deberia darse
a través del Congreso y la Presidencia, en un Pacto Po-
litico, formalizado en una ceremonia. Tercero, la intro-
duccién de unos mecanismos para permitir y garanti-
zar la incorporacion plena de los alzados en armas a la
vida civil, esquemas de seguridad, aplicacion de indul-
to, y apoyos econémicos para la reinsercion. Y por Ulti-
mo, un esquema de “favorabilidad electoral” que com-
pensarfa las desigualdades obvias de una organizacion
recién incorporada a la vida politica legal, facilitando
una ventaja electoral para garantizar representacion en
las instituciones legislativas del pafs. Ademas, durante
el proceso de negociacion se establecieron algunas ofi-
cinas legalmente aceptadas, que la misma organiza-
cién bautizé con el nombre de “Casas de la Paz”, don-
de el M-19 se relacionaba directamente con quienes
querian vincularse a su causa.

La voz del pueblo manda

Santo Domingo se convirtié tanto en el sitio de las ne-
gociaciones como en “una ciudadela de la paz”, como
lo bautizé un periodista, lugar de encuentro y de refe-
rencia de muchos sectores que buscaban vincularse al
proceso de paz, sindicalistas, campesinos, indigenas,
estudiantes, investigadores, religiosos, poetas, musicos,
politicos, para discutir politicamente, cantar, rumbear,
estudiar, sofar, hacer proyectos.

La acogida del proceso por la gente y la simpatia que la
figura de Pizarro despertaba en la poblacién, confirma-
ba la decision por la paz y las inmensas posibilidades de
construir una opcion politica. Por eso el M-19 no dudbd,
a pesar de muchas incertidumbres y obstaculos. En ple-
no desarrollo de la negociacién, un campamento del M-
19 fue asaltado por el Ejército, con saldo de dos muer-
tos. En otro momento, en Bogotd, Afranio Parra, uno
los lideres més destacados y queridos del M-19, fue ase-
sinado por unos policias en el sur de Bogotd; ante la
crisis que este hecho generd para el proceso, el Gobier-
no esclarecié y detuvo en pocos dias a los responsables.
Para el desarrollo y continuidad del mismo fue vital el
manejo con criterios de transparencia y sinceridad, y la
voluntad de superar los obstaculos en vez de hacer de
ellos un argumento para acusaciones mutuas y poner
impedimentos.

Decision vs. negociacion: un salto al vacio

La decisidon democraticamente votada por la militancia
del M-19 de dejar las armas, debfa concretarse en los
acuerdos para que todo fuera una realidad. El resultado
del trabajo de las Mesas de Andlisis y Concertacion fue-



ron multitud de propuestas y reformas en temas
socioeconomicos, de justicia y politicos, que finalmente
fueron recogidas en un consenso plasmado en un Pacto
Politico por la Paz y la Democracia, firmado en noviem-
bre de 1989, y al cual se agregdé un acuerdo sobre
favorabilidad politica y una Ley de Indulto. Sin embar-
go, el Gobierno, simultdneamente librando una guerra
contra el narcotréfico, vinculd la implementacién del
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Pacto, concerniente a las reformas sustanciales, a una
Reforma Constitucional que contenia reformas a la jus-
ticia para combatir al narcotréafico, incluso la
institucionalizacién de la extradicién. Esta conjuncion re-
ventd. En diciembre, a la hora de votar la reforma cons-
titucional en el Congreso, cuya clase politica habia esta-
do distante del proceso de paz, el tema de la extradicién
se volvio principal punto de divergencia entre Congreso
y Gobierno, y la reforma se hundié. Asi el Acuerdo Poli-
tico mediante el cual el M-19 pact6 la dejacion de ar-
mas fue mas una carta de intencién que un acuerdo en
firme. No obstante, la decisiéon fue la de reafirmar su
voluntad de paz. Carlos Pizarro hablaba de “un salto al
vacio.”

El Gobierno, amparado en una norma de Estado de Sitio
y la Ley de Indulto, accedié a la suspensién de las érdenes
de captura para que los principales dirigentes del M-19
pudiesen viajar a Bogota a desempantanar el proceso de
desmovilizacién y desarrollo politico de la Alianza Demo-
cratica M-19 (AD M-19). Ante el hundimiento de la refor-
ma, el M-19 buscé como garantia el compromiso de to-
dos los precandidatos liberales en el cumplimiento de los
acuerdos pactados, sobre todo en lo referente a la convo-
catoria de una Asamblea Constituyente, ya que era casi
seguro que el proximo Presidente de la Republica seria un
liberal. Igualmente, la Registraduria Nacional accedié a
inscribir las listas de los desmovilizados del M-19 para las
elecciones de marzo de 1990, donde se votaba para to-
dos los cargos menos para presidente. Por iniciativa de
grupos pro-Constituyente, se introdujo en esas eleccio-
nes una séptima papeleta para darle piso a las aspiracio-
nes de un escenario auténomo para las reformas. La sim-
patia y el apoyo que generd la presencia en Bogota de los
dirigentes del M-19, expresada en concentraciones
multitudinarias, despejé las dudas: la decision por la paz
era lo correcto en ese momento, a pesar de todas los
obstaculos que el proceso tenia, a pesar de que la
favorabilidad politica pactada no se habia concretado, a
pesar de lo incierto que era aun el proceso de reinsercién.

En el imaginario del pals existia la imagen de filas de
guerrilleros entregando las armas; siempre se aclaré
gue el M-19 nunca entregaria las armas sino que haria

dejacién voluntaria de ellas. Era una decisién soberanay
libre, que no significaba el abandono de la lucha, sino
dejar las armas como un instrumento ahora inservible.
Por eso no habria ningtin funcionario del Gobierno en la
ceremonia, sino observadores internacionales y la prensa
nacional e internacional como testigos del hecho. El men-
saje quedd claro cuando Carlos Pizarro envolvié su arma
en una bandera de Colombia y dio su Ultima orden mili-
tar: "Por Colombia, por la paz, dejad armas!”

Un escenario envolvente

Una Asamblea Nacional Constituyente fue convocada
en febrero 1991 para crear una nueva Constitucién para
Colombia. La propuesta de la Asamblea Constituyente
habia sido hecha, incluso, desde 1984 por parte del
EPL, y habia sido retomada en varias ocasiones y ahora
tomaba nueva fuerza con el impulso del proceso de
pazy con la iniciativa de grupos de estudiantes y jove-
nes universitarios, apoyados por sectores del gobierno
de Gaviria. Lo que inicialmente estaba planteado como
una reforma constitucional, por decisién de la Corte
Suprema de Justicia, se convirtié en un mandato para
realizar una convocatoria a una Asamblea Constituyente
sin condicionamientos. Sus 70 delegados se escogie-
ron por eleccién popular en diciembre de 1990. El re-
sultado fue una composicién que reflejé un nuevo pais,
ya que en las corporaciones publicas hasta el momen-
to predominaban los partidos Liberal y Conservador con
algunas expresiones de izquierda marginales. A la Cons-
tituyente llegaron miembros de los partidos tradicio-
nales, exguerrilleros, indigenas, lideres deportivos, di-
rigentes sociales, personajes de la cultura, personali-
dades democraticas; las tres fuerzas fundamentales
fueron: el Movimiento de Salvacion Nacional, liderado
por Alvaro Gémez; los liberales, que habfan llegado no
como partido sino cada uno por su cuenta; y la AD-M-
19. Brindaba la oportunidad de disefiar una
institucionalidad que reflejara un pais que demandaba
una transformacién de las costumbres politicas, el re-
conocimiento de los derechos fundamentales y orga-
nismos para hacerlos efectivos.

La Asamblea Nacional Constituyente sesioné cinco me-
ses, en un proceso en el cual funcionaron tanto meca-
nismos como la toma de decisiones por votacién, pero
sobre todo fue un escenario de consensos y concertacion,
particularmente de cara al Congreso de la Republica,
reacio a cualquier cambio que lo pudiese afectar. Tal vez
lo mas notorio fue el entusiasmo que desperté el proce-
so en el pals, ya que era un escenario de participaciéon
sin antecedentes donde la gente se sentia participe del
disefio de un nuevo pais.
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Ademas, el proceso animé a parte del resto de la in-
surgencia a medirsele a una paz negociada. El EPL, el
Quintin Lame, y el PRT entraron en conversaciones con
el gobierno nacional, las cuales se aceleraron a lo largo
de 1990 con la convocatoria a la Asamblea Constitu-
yente, ya que su desmovilizacion se convirtié en
precondicidn para participar con varios escafios en la
Asamblea Constituyente. En el transcurso de las deli-
beraciones, la CGSB abrié de nuevo la interlocucion con
el gobierno nacional, que se oficializa como proceso
en los didlogos de Caracas y Tlaxcala, los cuales son
posteriormente cancelados. Aln asi, la paz siguid te-
niendo efectos: un importante sector del ELN, agrupa-
do bajo el nombre de Corriente de Renovacién Socia-
lista, decidié sumarse a la aventura de la paz en 1994,
al igual que fuerzas milicianas en Medellin.

Cada acuerdo, un aprendizaje

Si bien todos los acuerdos obedecen al mismo mode-
loyson alalarga un proceso, cada grupo fue apren-
diendo de los anteriores y perfeccionando sus com-
ponentes de acuerdo con el momento y sus propios
énfasis.

Movimiento 19 de Abril (M-19)
Para el M-19 siete de los diez puntos del acuerdo fueron
politicos; y, en consecuencia, la accién politica fue lo
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que marco la pauta de este proceso, en detrimento de
un trabajo mas cuidadoso en el tema de la reinsercion,
que de hecho significaba un aprendizaje ya que este era
un concepto inédito hasta entonces. No hubo
favorabilidad politica; sin embargo, los resultados elec-
torales fueron maés alla de lo esperado, e hicieron inne-
cesaria dicha favorabilidad. La Alianza Democratica M-
19 logré una votacion de un millén para la Constituyen-
te, medio millén para el nuevo Congreso post-constitu-
yente, y luego vivié un proceso de dispersion politica.
Pese a los fracasos de la AD M-19, la mayoria de los
militantes no han desfallecido y aportan activamente a
la construccidon de paz y democracia, tanto en espacios
visibles como en esfuerzos civiles menos protagdnicos.

Ejército Popular de Liberacion (EPL)

El acuerdo final entre el Gobierno Nacional y el Ejército
Popular de Liberacién comprendié la participacion de
dos voceros del EPL en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, y facilidades y condiciones para la promocién
de su proyecto politico. Tal vez de las cosas mas impor-
tantes del proceso del EPL fue el proceso politico de
caracter democratico para llegar a tomar la decision
de desmovilizarse, lo que significaba una ruptura con
sus posturas politicas ortodoxas originarias. Una parte
del grupo se constituyé como Esperanza, Paz y Liber-
tad, convirtiendo el proyecto armado en proyecto le-



Una sesién general de la Asamblea Nacional Constituyente,
4 de julio 1991

Fotografia: Felipe Caicedo/ El Espectador

gal, y otra parte participé en la conformacion de la Alian-
za Democratica M-19. En la zona de Uraba, regién his-
tdrica para el EPL, se crearon relaciones antagdnicas en-
tre los reinsertados y las FARC; a esto hay que sumar la
expansion del paramilitarismo en esta zona, lo cual con-
virti6 al EPL en blanco de la polarizacién entre insurgen-
cia y contrainsurgencia. En medio de la zozobra y de
acusaciones de estar relacionados con la guerra que ha
persistido en Urabd, Esperanza Pazy Libertad se mantu-
vo como una fuerza local importante, con una constan-
te vinculacién con sectores sociales.

Partido Revolucionario de los Trabajadores

Enrique Florez, exvicccomandante del grupo, afirma que
“la politizacién del PRT surge durante el proceso de paz
con Barco”. El acuerdo del PRT incluyé una voceria en la
Asamblea Constituyente, y facilidades y garantias admi-
nistrativas, juridicas, financieras, de seguridad y propa-
gandisticas para convertirse en partido legal como eje
de la transicion del PRT; un plan de seguridad y el apoyo
al trabajo en derechos humanos y a proyectos de desa-
rrollo regional. Sin embargo, el PRT no se constituyo
como partido, algunos de sus miembros participaron en
la Alianza Democratica M-19, se vincularon a expresio-
nes politicas regionales, y mantienen un trabajo con sec-
tores sociales, basicamente en departamentos de la Costa
Atlantica, y en especial en Sucre y Bolivar, con énfasis en
una labor en derechos humanos y promocién de la paz.

El Movimiento Quintin Lame

En la Asamblea Nacional Constituyente hubo un vocero
del Quintin Lame, junto a otros dos representantes del
movimiento indigena. Desde entonces el movimiento in-
digena ha tenido presencia en los diversos 6rganos de
representacion politica. Pero el logro mas importante y
sin antecedentes ha sido el reconocimiento, a partir de
la Constitucion, de su identidad y de los derechos deri-
vados de su propia cultura. El Movimiento Quintin Lame
siempre se asumid como brazo armado de un movimien-
to social indigena, y con el proceso de paz se mantuvo
esta razon de ser, expresando ahora la necesidad de una
fuerza politica como mecanismo de desarrollo del movi-
miento indigena. Asi aparece la Alianza Social Indigena,
ASI, hoy importante fuerza politica.

La Corriente de Renovacion Socialista (CRS)

La Corriente de Renovacion Socialista (CRS), grupo que
se desprende del ELN, acordé establecer un mecanismo
de favorabilidad politica: dos representantes a la Cdma-
ra para el periodo 1994-1998. Uno de los logros de este
movimiento es la unién que ha mantenido en su cons-
truccién politica, su participacién activa en la construc-
cion de fuerzas alternativas, siendo el movimiento

desmovilizado que con mayor dedicaciéon ha trabajado
en las iniciativas civiles de paz.

Unas de cal, otras de arena

En general, estos procesos de paz fueron procesos parce-
lados, que no lograron acabar con la guerra, porque im-
portantes sectores guerrilleros no participaron. Su apues-
ta fue basicamente el cambio del régimen politico, en el
entendido que una profundizacion de la democracia y
una transformacién de las estructuras politicas garantiza-
ria el cambio de las condiciones sociales y econémicas.
Por eso, si bien en la Constitucién quedaron establecidos
derechos, instancias y fundamentos, la prioridad de los
constituyentes fue promover la erradicacion de las cos-
tumbres e instituciones politicas que sostienen el
clientelismo, la exclusion y el autoritarismo politicos.

La Asamblea Nacional Constituyente finaliz6 su trabajo
en junio y una nueva Constitucién fue proclamada el 4
de julio de 1991. Se ha criticado a esta Constitucién la
falta de coherencia democratica en temas como los
medios de comunicacion, el control a los monopolios, y
las Fuerzas Armadas. Sin embargo, tiene poco sentido
juzgar las cosas por fuera de su contexto, desde el de-
ber-ser, y no desde las condiciones en que surgen: la
Constitucion de 1991 fue resultado de un proceso don-
de no hubo vencedores ni vencidos, fue el encuentro de
sectores muy diversos, y por tanto no podia ser sino un
producto hibrido.

La Constitucidn reflejé la crisis del régimen y fue, desde
su conformacién, la expresion de un nuevo pais, un pais
gue hasta entonces no habia accedido a estos espacios
de decision tradicionalmente reservados al bipartidismo,
lo cual de hecho ya fue una revolucién. Naci6 alli el re-
conocimiento de los derechos fundamentales, algo que
en otros contextos parece una nimiedad, pero que en el
caso colombiano fue un verdadero salto histérico. Se
crea una nueva institucionalidad: para profundizar la
democracia, se crean mecanismos para hacer valer los
derechos, una Corte y una Defensoria para velar por ellos;
y para ampliar los procesos de descentralizaciéon admi-
nistrativa y generar mecanismos de control y fiscaliza-
cion politica.

Sin embargo, el contenido y significado de la nueva Car-
ta han sido tal vez mas importantes en la formacién de
una cultura ciudadana que en la construcciéon de un
nuevo Estado. Si bien quedaron establecidas una serie
de nuevas instituciones desde entonces los sectores del
viejo régimen han sido perseverantes en todo tipo de
esfuerzos por desmontar la Constitucion.
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La revocatoria del Congreso, que estaba en funciones
en el momento de eleccion de la Constituyente, debia
contribuir a la renovacién de la dirigencia politica, pro-
ceso que quedd trunco cuando el gobierno Gaviria,
cogestor del cambio politico, optd por aliarse con los
sectores politicos tradicionales mayoritarios en el Con-
greso para sacar adelante su politica de privatizacion y
de apertura econémica. Esto contribuy6é a impedir el
adecuado desarrollo a nivel de leyes que requeria la re-
cién promulgada Constitucién. Por ello, la defensa y de-
sarrollo de la Constitucién en cuanto a garantias socia-
les y democraticas ha sido mas una carrera de resisten-
cia y perseverancia de los sectores progresistas en el
Congreso y, sobre todo, de la ciudadanta.

La leccién que queda es que una redefinicion de las ba-
ses del estado tiene que estar articulado a un pacto po-
litico de largo aliento para garantizar los fundamentos
sobre los cuales se edifique la nueva casa. La Constitu-
cién expresd un nuevo pals, pero eso nNo quiso decir que
la dirigencia tradicional y su cultura politica estuviera
derrotada.

La paz: revolucion en la revolucion

Como resultados menos tangibles, pero no por eso me-
nos importantes, este proceso de paz signific un cam-
bio de paradigma dentro de la revolucién y los proce-
sos de paz en Colombia: fue una herejia dejar las ar-
mas en un pais donde eso era impensable porque se
asociaba a la rendicién. Sin que esto quiera decir que
no existen sectores politicos y armados que asi lo valo-
ren, este proceso no fue producto de una derrota mili-
tar. Con la decisién de dejar las armas, la paz dejé de
ser un negocio y se convirtié en una decisién libre y
soberana.

Desde la realidad que nos arroja el panorama actual de
la confrontacién armada en Colombia, su degradacién,
su barbarie, su funcionalidad con lo establecido, se re-
afirma la justeza y el valor de la renuncia a las armas. Es
cuestion de ética, de saber leer cada momento histori-
co, y de entender que ser revolucionario significa tam-
bién estar dispuesto a cambiar, a aventurarse en terre-
nos desconocidos, abandonar los propios esquemas y
repensarse en otras légicas no-excluyentes y no-violen-
tas. Asi, el solo hecho de haber asumido la paz como
paradigma del cambio, es ya un logro y confirma que
este proceso vali6 la pena.



ACUERDOS NEGOCIADOS CON LOS GRUPOS GUERRILLEROS DESMOVILIZADOS

TEMAS NEGOCIADOS

M-19
(Marzo 9 de 1990)

PRT, EPL, Quintin Lame
(Enero 25, febrero 15, mayo 27 de 1991)

Acuerdos

CRS
(Abril 9 de 1994)

Favorabilidad politica

- Circunscripcion especial para la paz
- Respaldo a una reforma electoral

- Se reafirma necesidad de reformar la
Constitucion y ampliar espacios demo-
craticos

- Participacion en la Constituyente
(delegados y voceros)

- 2 representantes en la Camara

- Foro en Uraba para explicar el proceso
de pazconlaCRSYy presentar su
propuesta para la zona

Justicia, derechos humanos
y orden publico

- Comisiones para reforma de la justi-
cia, estudio del problema del
narcotrafico y estudio de la ratificacion
del Protocolo Il

- Publicar informaci6n sobre
autodefensas bajo responsabilidad de
las Fuerzas Armadas

- Revision del Estatuto para la Defensa
de la Democracia

- Comision de Superacion de la Violencia
- Apoyo a damnificados de la violencia

- Comision gubernamental para derechos
humanos y oficinas de la Consejeria en
algunas zonas

- Reuniones de andlisis y diagnéstico
sobre situacion en derechos humanos

- Foro para analizar situacion de dere-
chos humanos en Colombia (publicado
en un libro)

Garantias sociales y juridicas
para los ex-guerrilleros

- Indulto

- Programa de reinsercion (sin especifi-
car)

- Plan de seguridad

- Indulto

- Programa de reinsercion, especifican-
do tipo de garantias y etapas

- Plan de seguridad

- Beneficios juridicos (incluye indulto)

- Programa de reinsercion (més especifi-
coy ampliado al nucleo familiar)

- Plan de seguridad

Desarrollo Regional y Social

- Fondo Nacional para la paz, para
realizar programas en zonas de
influencia

- Programas en zonas de influencia

- Inclusion de municipios en PNRy
gestion de obras ante otras entidades
- Planes regionales con consulta de la
comunidad

- Programa de inversion social en zonas
de conflicto, con participacion comunita-
ria

- Impulsar mecanismos de participacion

ciudadana

Politicas socio-econémicas

- Medidas a nivel de planeacion
participativa, ingresos, salarios,
aspectos laborales, vivienda, salud,
seguridad alimentaria, produccion

- No se acordé6 nada al respecto

- No se acord6 nada al respecto

Veeduria

- No se acord6 nada al respecto

- Nacional: la Constituyente,
personalidades y la Confederacion
de Iglesias Evangélicas

- Internacional: el PSOE, la Inter-
nacional Socialista, el Consejo
Mundial de Pueblos Indios

- Una comision de la que hacen
parte el Gobierno Nacional, la CRS
y organismos internacionales

Este cuadro fue elaborado por Mauricio Garcia-Duran con base en los textos de los Acuerdos
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Procesos institucionales de paz

Negociaciones
con las FARC

1982-2002

Camilo Gonzalez Posso

Camilo Gonzalez Posso, ex-Ministro
de Salud, ha participado en varias
negociaciones de paz desde 1984,
incluyendo la coordinacion de los
foros para la participacion ciudadana
en las negociaciones con las FARC y

el ELN entre 1998 y 2002. Es profesor
universitario y presidente del

Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz, Indepaz.

>

Miembros de las FARC en el Caguan, enero de 1999

Fotografia: Gabriel Aponte/El Espectador

E n los dltimos 20 afos, caracterizados por un creci-
miento ascendente de la guerra interna, se han in-
tentado tres procesos de negociacion entre el gobier-
no y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Los fracasos de estas negociaciones han revelado el
chogue entre las exigencias radicales de este grupo y la in-
flexibilidad de los sectores que controlan el poder econémi-
coy politico. No obstante, de una lectura de estas experien-
cias, se puede inferir que aln existen posibilidades para la
solucién politica al conflicto interno, siempre que se redinan
algunas condiciones minimas, como: (1) la irrupcion de un
tercer actor social y politico que le dé sustento a la presién
por la paz a través del didlogo; (2) la superacion de la ilusion
militarista por ambas partes; (3) la revisién y superacion cri-
tica de los dos modelos de negociacién utilizados hasta el
momento; (4) el acompanamiento internacional.

Este articulo analiza los dos modelos de negociacién que se
han ensayado con las FARC (el de “dialogo sin negociacion”
y de "negociacién en medio de la guerra”) y destaca algu-
nas lecciones para un futuro proceso de negociacion, cuyo
modelo deberfa ser uno de “pacto nacional constituyente”.

Primera ronda de conversaciones:
1982-1989

En la administracién de Belisario Betancur se inicia con una
generosa amnistia en 1982 un largo ciclo de busqueda de
solucién negociada al conflicto armado interno, por medio
de un pacto de paz, en el que se consideraron tanto “los
factores objetivos como los subjetivos”. Con este fin se inte-
gré una Comision de paz de 40 personas, representativas
de un amplio espectro de sectores sociales y politicos, con la
tarea de adelantar didlogos y contactos con diversos secto-
res sociales, incluyendo la insurgencia, y presentar alternati-
vas para el estudio del ejecutivo y de otros estamentos del
poder publico. Para posibilitar los contactos se desmilitarizé
el municipio de Uribe, lugar que se convirtié en la zona de
encuentro entre la Comisién de Paz y el Estado Mayor de las
FARC, representado por Jacobo Arenas.

En la primera ronda de dialogos, los comisionados del go-
bierno reclamaron que se condenara expresamente el se-
cuestro y la extorsién. Por su parte, las FARC exigieron que
cualquier acuerdo deberfa incluir los compromisos guber-
namentales de: promover la modernizacion de las institu-



ciones politicas, impulsar la reforma agraria, facilitar la or-
ganizacién de campesinos e indigenas, reforzar las politi-
cas de educacion, salud, vivienda y empleo, buscar una
politica de orden publico sélo en manos de las fuerzas del
Estado, y propiciar la reconciliacion con procesos de per-
dény olvido. Los didlogos resultaron en la firma del Acuer-
do de la Uribe el 28 de marzo de 1984, que implico acuer-
dos iniciales para el tratamiento de todos estos temas y el
establecimiento de un cese al fuego bilateral. Ademas se
conformaria por designacion presidencial una Comision
Nacional de Paz y Verificacién, con 9 comisiones regiona-
les de apoyo. Su objetivo serfa monitorear el cumplimiento
de las disposiciones del acuerdo y apoyar los siguientes
pasos del proceso de paz.

En este contexto, las FARC se concentraron en el lanza-
miento de la Unién Patriética como un brazo politico des-
tinado a ejercer la oposicién mediante un programa
democratizante, con influencia legislativa, y con la posibi-
lidad de constituir alianzas urbanas con sectores obreros,
de clase media y de “empresarios nacionalistas”. Al mismo
tiempo, esa organizacion se oriento a su propia consolida-
cién militar dentro del plan de los ocho afios. El gobierno
de Betancur considerd que la creacion de ese partido y la
“apertura democratica” eran el camino eficaz para inclinar
las pretensiones de las FARC hacia la legalidad.

Sin embargo, el impulso de Betancur sélo alcanzé para el
trémite y aprobacion de la eleccién popular de alcaldes y

de un estatuto de partidos. Ni el Congreso, ni su propio
partido, ni los grupos econémicos, como tampoco los mi-
litares, respaldaron al Presidente en sus esfuerzos de paz.
Los Acuerdos de la Uribe no lograron expresar lo que serfa
un consenso nacional sobre una salida politica negociada.
En consecuencia, la Comision de Paz y Verificacion gra-
dualmente se convirtié en una instancia sin poder real, o
en el mejor de los casos en un grupo de “buenos oficios”.
A la debilidad del Gobierno, recrudecida por la toma vio-
lenta del Palacio de Justicia, se agregd la crisis fiscal y la
adopcion de los programas de ajuste del Fondo Monetario
Internacional. Tratando de superar su aislamiento politico,
Betancur acepté la firma de un nuevo acuerdo con las FARC,
en marzo de 1986, en el cual se confirmd la continuacion
de los Acuerdos de la Uribe, en particular el cese al fuego.

La administracion de Virgilio Barco recibe estos acuerdos
como una herencia incomoda que no logra proyectar ha-
cia unos acuerdos firmes y duraderos. Aunque no se da
una ruptura formal de la tregua por ninguna de las partes,
la comunicacién entre ellas se deteriora seriamente luego
de la emboscada en Puerto Rico (Caquetd) en la que mue-
ren 26 militares y 1 civil en junio de 1987. Ademas, el cese
al fuego que venia desde 1984 se viol6 no sélo entre gue-
rrilla y Ejército, sino ante todo no se respeté los militantes
desarmados de la Unién Patriotica. Alrededor de 3.000 de
sus miembros (incluyendo sus lideres, concejales, sindica-
listas, lideres agrarios, parlamentarios y dos candidatos a
la Presidencia de la Republica) fueron victimas de una
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campafa sistematica de eliminaciéon por parte de los
paramilitares y escuadrones de la muerte que tenia como
objetivo su aniquilacién como fuerza politica. Fue el costo,
por una parte, de la intransigencia de las fuerzas reaccio-
narias de derecha, pero por otra parte, también el resulta-
do de la combinacion de las formas de lucha (legal y arma-
da) promovido por sectores de la izquierda. Este hecho
tendra un impacto significativo en las dindmicas del con-
flicto en razdn, por una parte, de la creciente desconfianza
de las FARC en el campo politico y en las negociaciones
como una alternativa viable de la lucha armada; y, por otra,
por el cambio que implicé en el balance de poder entre los
brazos politicos y militares de la organizacion.

A la propuesta del gobierno Barco de “reinsercion a la le-
galidad”, las FARC respondieron con mas fortalecimiento
militar y con demandas sustentadas en los Acuerdos de la
Uribe, a las que agregaron iniciativas como la de confor-
macién de una “Comisién de Notables”, un gobierno “pa-
triético de coalicion nacional”, y el respaldo a las iniciativas
ciudadanas para la convocatoria a una Asamblea Constitu-
yente. Pero, este didlogo de sordos paso a segundo plano
y la atencién de la administracién se dirigié hacia las con-
versaciones con otros grupos guerrilleros.

La ronda de dialogo y negociacion
en Caracas y Tlaxcala: 1991 - 1992

A principios de los afios noventa las FARC, el ELN y el EPL
reanimaron la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar
(CGSB) y trabajaron para preparar una posicion comun para
las negociaciones. Al mismo tiempo, el gobierno Gaviria
enfocaba sus esfuerzos en establecer acuerdos con algu-
nos de los otros grupos guerrilleros y en la instalacion de la
Asamblea Constituyente. La situacion internacional (es de-
cir, el fin de la Guerra Fria y los procesos de paz en Guate-
mala y El Salvador) alimenté las esperanzas del Gobierno
de que la estrategia de combinar la presién militar con una
democratizacion parcial, con la Asamblea Constituyente,
pondria a la CGSB en una posicion defensiva y la obligaria
a reinsertarse o la marginalizaria.

Los didlogos fueron precedidos por una falta de confianza
entre la CGSB y el Gobierno, lo cual se volvié obvio en di-
ciembre de 1990, con el bombardeo repentino de la sede
de los didlogos en La Uribe. Luego de que tres miembros
de la CGSB entraran en la embajada de Venezuela, se lleva-
ron a cabo didlogos exploratorios en Cravo Norte (Arauca)
que fueron seguidos por primera vez por reuniones en el
exterior (Venezuela y México) sin tener como condicion un
cese al fuego, lo cual representaba un cambio en la estra-
tegia del Gobierno.

Hubo cuatro rondas de didlogos en Caracas, de junio a

noviembre de 1991. Durante la primera ronda, las partes
lograron identificar los temas para una agenda de nego-
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ciacién: la relacion con la Constituyente; Estado, democra-
cia y condiciones para el ejercicio politico; el desmonte de
los grupos paramilitares; la justicia e impunidad; los dere-
chos humanos; la soberania nacional y los recursos natura-
les; la democratizacién socioecondémica; una férmula de
cese al fuego; y la veeduria del proceso.

Con las partes sin poder alcanzar un acuerdo sobre las con-
diciones para un cese al fuego, la segunda ronda de diélo-
gos se enfocd hacia los mecanismos para la verificacion de
un cese al fuego, el monitoreo internacional y posibles
medidas para un aumento de la confianza. Los didlogos se
suspendieron para permitirle a las partes que consultaran
sobre las condiciones para un cese al fuego, pero resultd
en una intensificacion de las confrontaciones militares.

La tercera ronda de negociaciones se llevé a cabo entre el 4
y el 30 de septiembrey se caracterizé por el endurecimiento
de la posicion del Gobierno. Aln sin encontrar puntos en
comun sobre las condiciones para un cese al fuego, las par-
tes alcanzaron un acuerdo sobre unos temas de procedi-
miento. Ambos divulgaron comunicados, y los didlogos se
suspendieron para una semana de consultas. Sin embargo,
el Gobierno interrumpid los didlogos como respuesta al aten-
tado a Aurelio Iragorri, quien habia sido presidente del Con-
greso antes de ser disuelto por la Asamblea Constituyente.

La cuarta ronda de negociaciones en Caracas (30 del octu-
bre al 10 de noviembre) se enfoca a producir un balance de
lo ocurrido en las negociaciones hasta el momento, el cual
se plasma en un acta de compromisos que consigna los
puntos de acuerdo y las divergencias todavia existentes.

Los didlogos se reanudaron en marzo de 1992 en el centro
vacacional de “La Trinidad” en Tlaxcala (México) y conti-
nuaron hasta junio. Los acuerdos iniciales sobre cambios
en el orden de la agenda se congelaron luego del secues-
tro y asesinato del ex ministro liberal Argelino Duran Quin-
tero, perpetrado por el EPL. A lo anterior se sumo la des-
aparicion y muerte de Daniel Garcia, emisario diplomatico
de las FARC, hechos que desencadenaron mutuas recrimi-
naciones, y cuyo desenlace fue una declaraciéon conjunta,
en la cual se suspendieron formalmente las conversacio-
nes. Hubo otros dos intentos infructuosos por retomarlas
en abril y mayo.

La ruptura de los didlogos fue sequida por la declaratoria
de “guerra integral” contra las guerrillas. Paraddjicamente
fue lanzada por Rafael Pardo, el primer ministro de Defen-
sa civil desde la época de la Violencia y anterior negociador
de paz del Gobierno. Durante el gobierno Samper, los in-
tentos iniciales de formular un nuevo modelo de negocia-
cion naufragaron en la crisis politica que generd el ingreso
de dineros del narcotréfico en la campafa presidencial. Sélo
hubo negociaciones humanitarias en 1997 para el inter-
cambio de prisioneros.



El modelo de negociacion en medio de la guerra
y para construir un nuevo Estado: 1998 - 2002

La politica de paz de la administracién Pastrana surge en
un contexto de expansion y degradacion del conflicto. Esta
situacién llevo a la movilizacion ciudadana que se plasmé
en 10 millones de votos por el Mandato de Paz, en octubre
de 1997, que obligo a dar prioridad a una politica de dia-
logo para la paz.

Las negociaciones de la administracion Pastrana se dife-
rencian de los anteriores modelos de negociacién. El nue-
vo modelo puede denominarse como “pacto de reformas
para un nuevo Estado”, que permita avanzar “hacia una
nueva Colombia, por medio de transformaciones politicas,
econdmicas y sociales que permitan consensos para la cons-
truccion de un nuevo Estado fundamentado en la justicia
social, conservando la unidad nacional” (La Machaca, mayo
6 de 1999). Se aceptd que el dialogo y la negociacion avan-
zarfan en medio de la confrontacién militar, exceptuando
la zona desmilitarizada de encuentro delimitada en cinco
municipios (42.000 kmz). El modelo también promovié la
realizacion de “audiencias publicas”, transmitidas por tele-
vision, en las que participaron mas de 25.000 delegados y
se presentaron las propuestas de distintos grupos y secto-
res sociales, y la participacién de sectores de la sociedad
civil en el Comité Tematico, creado por la partes para con-
tribuir con insumos a la mesa de negociacion. También in-
cluyd la suscripcion, por parte de los partidos politicos y
representantes de los gremios econémicos, de un acuerdo
de apoyo al proceso, vy, finalmente, la participacion de
representantes de gobiernos europeos y americanos, en
calidad de observadores o facilitadotes, asi como de re-
presentantes del Secretario General de las Naciones Uni-
das y de varias agencias de la ONU, quienes acompafa-
ron el proceso en asuntos puntuales de tipo humanitario
0 como mediadores.

La definicién de una agenda de negociacién en mayo de
1999 incluyé 12 temas y 48 subtemas, como los dere-
chos humanos, la politica agraria -distribucién de narco-
tierra y sustitucién de cultivos ilicitos-, los recursos natu-
rales, la revisién del modelo de desarrollo econémico y
social, la reforma a la justicia y al Estado, los acuerdos
sobre DIH, la redefinicidon de las Fuerzas Armadas en tiem-
pos de paz, y las relaciones internacionales e instrumen-
tos democréticos para legitimar los acuerdos. Se dieron
dinamicas que hicieron avanzar el proceso como la tre-
gua decretada por las FARC para la Navidad y Fin de Afo
1999-2000, y el viaje a Europa de miembros de la mesa
de negociacidon para conocer algunas experiencias y con-
seguir apoyo para el proceso de paz. Entre las cosas que
no ayudaron fueron los limites a la participacion de la
sociedad civil en el proceso, como se vio en las demoras
en la puesta en marcha de las audiencias publicas y el
pesado formato que se utilizé para las mismas, asi como

en la tardia revitalizacion del Consejo Nacional de Paz por
parte del Gobierno.

El protagonismo del presidente Andrés Pastrana fue cen-
tral en la dindmica del proceso, no sélo por los contactos
previos a asumir la Presidencia que dieron origen al proce-
so, sino por el papel que desempend en los momentos de
crisis del mismo. Fue el caso a principios de mayo de 1999,
cuando viajé a la zona del despeje para encontrarse con
Manuel Marulanda y acordar con él el inicio formal de ne-
gociaciones a partir de una agenda comun. Igualmente en
febrero 8 y 9 del 2001, cuando volvié a encontrarse con
Marulanda para tratar de descongelar los didlogos. En esta
ocasion se firmo el Acuerdo de los Pozos, estableciendo
algunos consensos en cémo avanzar en el proceso, parti-
cularmente creando una comision de personalidades que
hiciera recomendaciones a la mesa de negociacién, con-
cretando un acuerdo humanitario y promoviendo una
mayor participacion de la comunidad internacional. En ju-
nio 2 se firmo el acuerdo humanitario para intercambiar
42 militares enfermos retenidos por la guerrilla por 15 gue-
rrilleros en prisién igualmente enfermos. Posteriormente
las FARC unilateralmente pone en libertad 242 soldados y
policias retenidos.

Las tensiones que se presentaron rebelaron la dificultad de
mantener el apoyo de los grandes empresarios y del poder
tradicional a un modelo de negociacién que suponia com-
promisos de cambios para “una nueva Colombia” y un “nue-
vo Estado” antes de tratar la cuestion de la desmovilizacién
y el desarme, y alin antes de pactar un cese de hostilidades
indefinido y definitivo. A lo anterior, se agreg¢ el rechazo de
algunos sectores de la sociedad a la existencia de una am-
plia zona desmilitarizada, que si bien era un territorio neu-
tral para el didlogo, también era un territorio estratégico
para las FARC. A ello se agregaba, la percepcién de un diélo-
go prolongado en medio de la crueldad de la guerra, sin
gue se observaran resultados alentadores.

El desfase entre el ritmo de las conversaciones y las expec-
tativas de una sociedad movilizada se tradujeron en una
presion creciente para el avance de acuerdos humanitarios
y el cese de hostilidades. El gobierno de Pastrana perdio
apoyo y el proceso malgasto su credibilidad entre la pobla-
cién al ritmo de las acciones militares y de los actos violen-
tos contra la poblacién civil.

Con este telon de fondo, se produjo un cambio vertiginoso
en las relaciones militares. Mientras la guerrilla siguié con
un lento crecimiento, los paramilitares se multiplicaron y lo-
graron supremacia en importantes regiones agricolas,
cocaleras, petroleras, en corredores estratégicos para trafico
de drogas o de armas, e incluso en algunos centros urba-
nos. Por otro lado, con el apoyo de Estados Unidos, a través
del Plan Colombia, la Fuerza Publica aumenté su pie de fuer-
za profesional y se reequipd con tecnologia moderna.
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En medio de esta situacién, el factor internacional de la
lucha contra el terrorismo condujo a que la guerra
antidrogas se colocara al servicio de la contrainsurgencia.
Dentro del Gobierno y las Fuerzas Armadas, crecié la in-
fluencia de sectores refractarios a la solucién negociada
gue demandaban dindmicas ofensivas en lo militar y el ais-
lamiento politico de la guerrilla dentro y fuera del pafs. La
alianza antiterrorista mundial, elevada a estrategia inter-
nacional de defensa de los Estados, aparecié a los ojos de
los partidarios de la solucién militar, como el complemen-
to que faltaba para hacer retroceder a una guerrilla inflexi-
bley evitar una azarosa negociacién de cambios sustancia-
les, sometidos al juicio de los insurgentes.

En este contexto la Comisidn de Personalidades entregd
sus recomendaciones sobre como continuar las negocia-
ciones el 19 de septiembre. Con base en esta propuesta se
firma el Acuerdo de San Francisco de la Sombra el 5 de
octubre. Paraddjicamente, aunque con este acuerdo se sen-
taban las bases para el redisefio de la agenda hacia la solu-
cién politica del conflicto y se constituia en el punto mas
avanzado en los 20 afos de busqueda de un pacto de paz
con las FARC, sin embargo la mesa de didlogo alcanzé el
punto mas bajo de respaldo politico.

A partir de ese momento las cosas se precipitaron hacia la
ruptura definitiva, teniendo como centro de tensién el con-
trol de la zona del despeje. El asesinato de la ex - ministra
Consuelo Araujo Noguera elevé seriamente los niveles de
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tensién entre las partes, a lo cual se agregd la creciente
presion de los Estados Unidos, que calificd a las FARC como
el grupo terrorista mas peligroso en el hemisferio y pidid la
extradicion de algunos de sus lideres por estar envueltos
en narcotrafico.

No obstante los buenos oficios internacionales, particu-
larmente del representante especial para Colombia del Se-
cretario General de Naciones Unidas (Jan Egeland hasta
noviembre 13y luego James Lemoyne), las partes no lo-
gran acercar sus posiciones. El 8 de enero operé6 como
fecha decisiva dado que ese dia terminaba la prérroga de
la zona del despeje. Sin alcanzar un acuerdo, el Gobierno
estaba listo a dar la orden para el ingreso de los militares
ala zona. En una dramatica gestion de James Lemoyne y
representantes de la Iglesia y la comunidad internacional,
se logré mantener vivas las negociaciones luego de una
clara declaracién de las FARC de que existian garantias en
la zona del despeje para continuar las negociaciones y de
acordar un estricto cronograma para acordar un cese al
fuego antes del 7 de abril. Sin embargo, el secuestro de
un avién con el senador Jorge Gechem Turbay el 20 de
febrero lleva al Gobierno a terminar las negociaciones y
retomar militarmente la zona desmilitarizada.

Es asi como la clase dirigente, con apoyo nacional e interna-
cional, se reagrupa alrededor de la formula de Uribe Vélez
que retomaba el viejo esquema de no negociar cambios con
la guerrilla y de pactar solo la desmovilizacion y reinsercion



Manuel Marulanda, comandante de las FARC
y el presidente Andrés Pastrana en Los Pozos, El Caguén,
8 de julio de 2001
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sobre la base del debilitamiento militar de la insurgencia,
calificada ahora como terroristas y narcotraficantes. Por su
parte, ante la crisis del didlogo, las FARC fueron incapaces
de comprender el cambio de circunstancias y desaprove-
charon las oportunidades ofrecidas para anticipar un cese al
fuego y a las hostilidades y, con ello, ajustar la agenda vy el
funcionamiento de la zona de distension.

La promesa del presidente Uribe de derrotar a la guerrilla'y
al narcotrafico antes del 2005, de una parte, y la exigencia
de las FARC de dos departamentos desmilitarizados como
condicién para volver a una mesa de negociacion, ilustran
el escenario de polarizacién y las dificultades para una nueva
ronda de dialogos.

Algunas lecciones para una futura
ronda de conversaciones

De lo expuesto se pueden sugerir algunas recomendacio-
nes dirigidas a propiciar una solucién politica negociada
con las FARC y también con el ELN.

En primer lugar, se requiere la revision y superacion de los
modelos de negociacidn anteriores para asumir uno de
“pacto nacional constituyente”. Este nuevo modelo impli-
carfa que se asume una agenda de reformas sustantivas
para el pais, pero superando los cuellos de botella de los
modelos anteriores, particularmente en lo referente al cese
al fuego como condicién para la negociacion de los temas
de fondo, y en lo que se refiere a una amplia participacion
preconstituyente de los sectores que se benefician de las
reformas que se emprendan y que al final se deberan
institucionalizar en un congreso constituyente. Se requie-
re, entonces, una perspectiva constituyente, de participa-
cion incluyente con presencia de una sociedad movilizada
(que incluya entre otros las expresiones de resistencia a la
guerra, las multiples movilizaciones sociales y las fuerzas
politicas independientes) y con medios de comunicacion
comprometidos con la construccién de la paz.

Es importante aprender a nivel de procedimientos de las
experiencias fallidas. El nuevo esquema tendréd que reco-
nocer la inviabilidad de repetir la zona desmilitarizada, sin
controles y reglas claras, y menos en los términos amplia-
dos que ahora demandan las FARC. Tal vez se pueda ensa-
yar tener una o varias zonas de encuentro, que se desmili-
tarizan durante tiempos cortos de seis meses, con meca-
nismos para garantizar seguridad y evitar ventajas milita-
res. Igualmente no debe descartarse la posibilidad de te-
ner gestiones en el extranjero, como se tuvo con el ELN.
Pero mas alla de este problema, lo que se plantea de fondo
es el problema de un cese al fuego como condicién para
un proceso de negociacion. Se requiere, como recomendd
la Comisién de Personalidades, explorar alternativas a este
nivel que no impliquen ventajas militares para ninguna de
las partes. Ademas, es necesario considerar qué incentivos

serian capaces de inspirar confianza a las FARC para avan-
zar su desmovilizaciéon luego de la masacre de la UP. Sin
una desactivacion de los grupos paramilitares y una clara
estrategia de seguridad de los excombatientes, éstos difi-
cilmente estaran motivados a firmar un acuerdo de paz
gue impligue semejantes riesgos.

Un futuro proceso de paz necesitaria también tener una
estrategia clara que permita hacer frente a los factores eco-
nomicos que estan “aceitando” el conflicto, en particular
los recursos del narcotréfico y los apoyos externos para la
guerra. Mientras los grupos armados, tanto guerrilla como
paramilitares, sigan alimentando la dindmica de la guerra
con estos recursos, dificilmente estaran interesados en un
proceso de negociacion que implique la salida del nego-
cio. Y mientras se ubique a Colombia como escenario de la
guerra mundial antiterrorista y antidrogas, se estimularan
las posturas guerreristas dentro del establecimiento.

Los acuerdos humanitarios especiales y progresivos, propi-
ciados por diadlogos regionales y locales para la aplicacion de
las normas del DIH, proteccion de la poblacién civil y reduc-
cién de la intensidad del conflicto, ademés de la validez que
tienen en si mismos, pueden convertirse en puentes para
retomar el camino de la solucién politica de la guerra.

Una nueva negociacion debe clarificar y articular el papel
gue debe jugar la comunidad internacional. Le correspon-
de a las Naciones Unidas confirmar que pueden cumplir
un papel destacado para facilitar el retorno a la solucion
negociada. Ademas se debe complementar con la accién
gue pueden desarrollar tanto los “paises amigos” del pro-
ceso de paz como los paises vecinos afectados por el con-
flicto. Esa labor internacional no debe descartar los bue-
nos oficios de diversos sectores de la sociedad colombia-
na, ni los contactos directos entre autoridades y voceros
de la guerrilla que propendan por acuerdos humanitarios
regionales y locales.

Todos estos esfuerzos deben partir de que las alternativas
para enfrentar la violencia se encuentran en la ampliacion
de la democracia y la solidaridad, en el ejercicio de la justi-
ciay lalucha contra la impunidad, en el fortalecimiento de
la movilizaciéon y la organizaciéon de alternativas sociales y
politicas pro-paz y en la definicién de un modelo de desa-
rrollo sostenible e incluyente.
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Las ‘entradas’ de una negociacion

La negociacidon entre un gobierno y un grupo guerrillero
alzado en armas tiene como presupuesto el reconocimien-
to mutuo de los actores. Significa que la organizacién gue-
rrillera reconozca la legitimidad, asf sea parcial, del gobier-
no y que éste acepte a su contendor como un actor incur-
so en delitos politicos y en esa medida susceptible de enta-
blar con él un proceso de superacién negociada de la con-
frontacién. Sin embargo, el compromiso generalmente se
desarrolla en un contexto de relaciones asimétricas. El Es-
tado es un actor mucho mas fuerte militarmente, con apo-
yos politicos superiores y con una legitimidad nacional, a
pesar de que puede estar cuestionada. Sin embargo media
la conviccién de la imposibilidad de la derrota del adversa-
rio por la via exclusivamente militar y la mirada de la nego-
ciacion como un camino viable para la resolucién del con-
flicto, al igual que como una oportunidad de introducir
reformas necesarias en el sistema politico.

Algunos analistas consideran que solo es viable la negocia-
cion cuando previamente se ha debilitado militarmente al
adversario, lo cual implica que la parte mas fuerte impone
las condiciones de la misma; otros consideran que si se
trata de transformar una dindmica de enfrentamiento mi-
litar en confrontacién politica, el balance militar del poder
es un aspecto secundario y lo fundamental es "politizar’ el
proceso. Sin duda que el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) se ha situado histéricamente en esta sequnda pers-
pectiva. Sin embargo, las dinamicas del compromiso de la
organizacion en las negociaciones han evolucionado con-
siderablemente con el paso del tiempo.

Resistencia al dialogo

La lucha del ELN esta arraigada en una revolucion ideoldgica
gue tiene como lema “liberacion o muerte”. Como tal, la orga-
nizacién tendid a situarse en posiciones discursivas
fundamentalistas frente al Estado, lo cual la llevd a rechazar
cualquier posibilidad de conciliacion con su ‘enemigo de clase’.

No fue sino hasta comienzos de los afios 90, tras mas de 25
afos de insurgencia violenta, que el ELN demostré un interés
en dialogar con el Gobierno. Antes de esto, la Unica divergen-
cia interna significativa con relacién a la validez Unica de la
lucha armada fue la propuesta por el “Sector de Replantea-
miento”, la cual surgi6 después de que el Ejército casi derrota
militarmente a la organizacién en Anori, Antioquia, en 1973.
El “Sector de Replanteamiento” es el primer intento de un
sector de una organizacion guerrillera en Colombia de buscar
una reinsercién politica en la vida civil y pone en cuestién el
gue se considere la lucha armada como Unica via de accién
revolucionaria. Este sector no manej6é de manera adecuada
las tensiones a nivel interno y termind retirandose del ELN;
tampoco consiguié un proceso de negociacion con el Gobier-
no y sélo logré que se dieran reinserciones individuales.



La experiencia de conversaciones
en Caracas y Tlaxcala

Posteriormente, hubo una tendencia persistente por parte
del ELN de buscar la unidad del movimiento guerrillero,
con el aparente objetivo de lograr una posicion méas con-
solidada desde donde desafiar al Gobierno. En la década
de los 80, se involucrd en varias instancias de coordina-
cion, incluyendo la denominada Trilateral entre el ELN, el
PRT y el MIR-Patria Libre en 1985, y la posterior creacion,
en ese mismo afo, de la Coordinadora Nacional Guerrillera
entre el M-19, el EPL, el ELN, el PRT, el Frente Ricardo Fran-
co. Luego, en junio de 1987, debido a que otros miembros
de la Coordinadora Nacional Guerrillera comenzaron a en-
tablar didlogos bilaterales independientes con el Gobier-
no, este organismo se desintegré y hubo una fusion entre
el ELN y el MIR-Patria Libre para conformar la UC-ELN en
junio de 1987. Finalmente, el ELN jugd un papel decisivo
en la Coordinadora Guerrillera Simoén Bolivar (CGSB) que
en un principio estuvo conformada por todos los movi-
mientos guerrilleros, incluyendo las FARC. A medida que
los grupos guerrilleros mas pequefios firmaron acuerdos
con el Gobierno, la CGSB se redujo a aquellos grupos que
aun debian firmar acuerdos de paz completos, es decir, el
ELN, las FARC, y una pequefa faccién del EPL.

EI ELN participd en los didlogos con el gobierno de César Gaviria
como miembro de la CGSB, los cuales se llevaron a cabo pri-
mero en Caracas, Venezuela, y luego en Tlaxcala, México. Esto
marc6 un cambio fundamental en la posicién del ELN. Sin
embargo, aunque esta primera experiencia de didlogo influyé
sin duda en la posterior evolucion de las estrategias politicas
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de la organizacion, su participacion en ese entonces tuvo que
ver mas con la importancia que para el ELN tiene la unidad
del movimiento guerrillero, que por una conviccién en la sali-
da politica negociada; para la época era mas una presencia
formal que un interés real en el desarrollo o el éxito de dichas
conversaciones. En realidad, en ese momento la idea que pre-
dominaba en el ELN era probablemente maés la de dificultar
cualquier avance en las conversaciones, que una apuesta se-
ria a las posibilidades de la via negociada como camino para
terminar la confrontacién armada, como lo han reconocido
posteriormente los propios voceros.

Las conversaciones de Caracas y Tlaxcala' se hicieron en
medio de la confrontacion, previa aceptaciéon de las par-
tes. Finalmente, fue una operacién militar del ELN contra
el Presidente del Senado de la época la causa por la cual se
suspendio la ronda de Caracas.

Cinco meses después, luego de una ronda de didlogos en
Tlaxcala, el proceso se rompid¢ de nuevo debido a que la
administracién Gaviria sostuvo que el proceso de la Asam-
blea Nacional Constituyente y las consiguientes reformas
dejaron a las guerrillas sin justificacién para una lucha arma-
da. Gaviria declar6 una “guerra integral” con el objetivo ex-
plicito de propinarle una derrota estratégica a las guerrillas.

El reinicio de los contactos
en el gobierno Samper

Posterior al desvanecimiento de la propuesta de CGSB y final-
mente su disolucion, el ELN pasé por un importante periodo
de crecimiento militar. Al pasar el tiempo, el ELN comienza a
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incorporar el didlogo y la negociacion como parte de su pro-
puesta politica, con la Convencién Nacional en el centro. Es
una propuesta asimilable parcialmente a los Didlogos Nacio-
nales promovidos a mediados de los afos 80 por el M-19,
con un gran énfasis en lo relativo a la posibilidad de ‘Acuerdos
Parciales de Vigencia Inmediata’ especialmente en dos cam-
pos: el del DIH, que fue incorporado al discurso del ELN desde
comienzos de los ochenta, y el relacionado con la politica
minera, energética y, especialmente, petrolera.

Por ello el inicio del gobierno de Ernesto Samper, estuvo
acompanado con un esfuerzo de repolitizar el conflicto y
los actores guerrilleros, y tratar de reconstruir una confian-
za altamente deteriorada. Para ello fue fundamental, en el
caso del ELN, los contactos informales que se iniciaron por
parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz con
los lideres guerrilleros detenidos, Francisco Galan inicial-
mente y luego adicionalmente con Felipe Torres, a los cua-
les el ELN nombra como sus voceros. En las mismas, desa-
rrolladas siempre en la carcel, pero con un gran respeto
politico para los voceros, se discutio ampliamente acerca
de las posibilidades de un proceso de conversaciones con
esta organizaciéon y sobre la importancia de la
'humanizacién de la guerra’ para el ELN. Se produjeron
acuerdos puntuales en el campo de la aplicacion del DIH
con la participacion del ICBF (liberacién de nifios) y en la
aceptacién mutua de la Comisién de Encuesta (mecanis-
mo del Protocolo | de los Convenios de Ginebra) y se dio
una ‘reunién informal’ en un campamento guerrillero en-
tre dos miembros de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz y dos miembros del Comando Central del ELN.

La propuesta de Convencion Nacional

El 2 febrero de 1996, en medio de la crisis del gobierno de
Samper, la Direccion Nacional del ELN en el documento
titulado ‘Una Propuesta Urgente para Colombia’ planted
formalmente su propuesta de Convencion Nacional como
una iniciativa de participacion y deliberacién sobre la crisis
nacional, donde sugirié que:

“...deben participar todos los sectores de la opinion nacio-
nal, las organizaciones sociales, las organizaciones politi-
cas, los gremios, la iglesia, los intelectuales, la izquierda,
los demdcratas y los patriotas... debe ser un encuentro de
todos los colombianos interesados en un futuro diferente
para la nacién y abierto desde luego a la sana participa-
ciéon de la comunidad internacional...”

Posteriormente y de manera progresiva, la propuesta de
Convencién Nacional se propone como estrategia de ne-
gociacion de mediano plazo. En un documento del Co-
mando Central del ELN de noviembre de 1997 y denomi-
nado ‘A Propdsito de la Convencion Nacional. Retomemos
los Caminos de Paz’, plantean: “una dinamica para dialo-
gar con la nacién, sin intermediacién de ningun tipo, para
gue se rompan las mordazas que la prensa, la radio y la

“

televisién le ha colocado a la opinién e ideas de la insur-
gencia... Este didlogo con la nacién lo iremos desarro-
llando en reuniones publicas y secretas en nuestro terri-
torio de influencia... El espacio internacional serad otro
escenario para abonar esfuerzos de la Comunidad Inter-
nacional en este proceso. Hablando con los movimientos
y partidos politicos, con las organizaciones sociales, con
los sindicatos, las iglesias, la Comisién de Conciliacién
Nacional , con los gremios y personalidades, le daremos
forma a esta gran convocatoria nacional que nosotros lla-
mamos CONVENCION NACIONAL... que nos dara las pau-
tas que nos permita superar la crisis del pafs, los nuevos
enfoques que rompan con las Constituyentes amarradas,
los procesos de desarme y desmovilizaciéon de antemano,
asi como el sistema de gobierno monopolizado por la
magquinaria tradicional que excluye a las mayorias...”

Si bien esta propuesta hecha como pronunciamiento publi-
co paso relativamente desapercibida por el Gobierno vy el
gran publico, en ese momento polarizado, es muy impor-
tante porque configuré la base del libreto futuro del ELN
para sus propuestas de negociacién en cuanto a concep-
cién, participantes, escenarios, aspiraciones.

El Pre-Acuerdo del Palacio de Viana

Al final del gobierno Samper, a través de gestiones adelan-
tadas independientemente por la Comisién de Conciliacion
Nacional, la Oficina del Alto Comisionado y con el apoyo
del Gobierno de Espafa, delegados del Gobierno y del ELN
se reunieron en Madrid. El ELN fue representado por Milton
Hernandez, a cargo del Frente Internacional, y por Juan
Vasquez, también miembro del Frente Internacional, y el
Gobierno fue representado por Daniel Garcia Pefia, Coor-
dinador de la Oficina del Alto Comisionado de Paz, y José
Noé Rios, Consejero Presidencial, y la Comision de Conci-
liacién Nacional acttio como facilitadora. Los didlogos re-
sultaron en el Pre-Acuerdo del Palacio de Viana en Madrid,
gue se ratifica posteriormente en una reunién en la carcel
de Itaguf entre los vSoceros del ELN y delegados de la Ofi-
cina del Alto Comisionado y con la presencia de miembros
de la Comision de Conciliacion.

En este documento, y luego en el Acuerdo de Puerta del
Cielo, se enfatizd en la propuesta de la elaboracién de la
Convenciéon Nacional como “un proceso con varios espa-
cios de didlogo, con capacidad propositiva por parte de
representantes del Estado, la sociedad y la guerrilla que en
él participen”.

Sefalaba que: “La Convencion buscara elaborar las bases
de un acuerdo politico de reformas y transformaciones
sociales, con miras a la democratizacién del Estado y la
sociedad. Su desarrollo se hard a través de los mecanismos
que sean indispensables de orden administrativo o legisla-
tivo, e inclusive a través de la organizacion de una Asam-
blea Nacional Constituyente”.



El encuentro de ‘Puerta del Cielo’
con la sociedad civil

El Pre-Acuerdo del Palacio de Viana fue 'filtrado’ a la opi-
nién publica por parte del diario espafiol ABC. Con las cam-
pafas presidenciales en pleno desarrollo, fue considerado
por sectores cercanos a la campafa Pastrana como un
mecanismo para favorecer la campafa de Horacio Serpa; a
raiz de este suceso el ELN dio por cancelada esta iniciativa.

Posteriormente, las conferencias episcopales de Colombia y
Alemania lideraron los esfuerzos por reiniciar los didlogos.
Esto fue precedido por algunos contactos informales entre
el agente aleman Werner Mauss y su esposa italiana. Las
reuniones en las ciudades alemanas de Maguncia y Wurzburg
en junio y julio de 1998 se desarrollaron sin ninguna repre-
sentacion oficial de los gobiernos de Alemania y Colombia.
Peter Hans Langerdorfer, Secretario de la Conferencia
Episcopal Alemana, y del obispo Emil Stehle actuaron como
moderadores. La reunién de ‘Puerta del Cielo’ congrego al
ELN, miembros de la sociedad civil colombiana y del Conse-
jo Nacional de Paz, y en ella se ratifica la importancia de la
Convencion Nacional como procedimiento de participacion
social en la perspectiva de un proceso de conversaciones
que lleve a la superacién de la confrontacion armada. En el
Acuerdo de Puerta del Cielo, el ELN reitera su disposicion a
gue acuerdos para la ‘humanizacion de la guerra’ sean la
puerta de entrada de un proceso de conversaciones.

Ademaés del acuerdo, los didlogos en Maguncia empeza-
ron a explorar la posibilidad de abandono por parte del
ELN de la préctica del secuestro, si se resolvia el problema
de su financiacién. Se acordd que esto sélo tendria alguna
viabilidad en el marco de un proceso de negociacion.

Los intentos por formalizar conversaciones
durante el gobierno Pastrana

Después del Encuentro de Maguncia, el Comité Operativo
Preparatorio de la Convencién Nacional (conformado en
esa reunion con un grupo de sus asistentes), mas la pre-
sencia de los voceros detenidos del ELN, Francisco Galan y
Francisco Torres, precisé los aspectos metodoldgicos y te-
maticos de la Convencion Nacional, acordando luego con
un miembro del Comando Central, la siguiente agenda para
el proceso de Convenciéon Nacional: a) Derecho Internacio-
nal Humanitario, Derechos Humanos, Impunidad, Justicia,
Insurgencia y Conflicto; b) Recursos Naturales y Politica
Energética; c) Democracia, Estado, Fuerzas Armadas y Co-
rrupcion; d) Economia y Problemas Sociales; e) Cultura e
Identidad; Nacién-Region; Ordenamiento Territorial; Pro-
blema Agrario y Narcotrafico.

El proceso de Convencién Nacional entra en un ‘callejéon
sin salida’ cuando durante las reuniones exploratorias en
las conversaciones de Caracas entre el gobierno de Pastrana

y el ELN, a comienzos de 1999, no se pusieron de acuerdo
acerca del sitio y las garantias para adelantarla. Posterior a
este impase el ELN inicié una serie de secuestros masivos
gue apuntaban a mostrar una capacidad operativa desde
el punto de vista militar y a negar en la practica las versio-
nes acerca de su eventual derrota o debilitamiento militar.
En particular, el secuestro de un avién comercial y de todos
los pasajeros, el 12 de abril de 1999, provocé atencion y
condena nacional e internacionalmente.

En medio de este clima politico, el ELN ademas de criticar el
manejo del Gobierno frente a la paz, condené la injerencia
norteamericana frente al conflicto armado colombiano. Tra-
t6 de justificar sus campafias de ‘tributos de guerra’ con un
deslinde categdrico con el narcotrafico, y finalmente, un mes
después del incidente del avidn, plantea un Acuerdo Nacio-
nal - Documento entregado a proposito de la liberacion del
primer grupo de pasajeros secuestrados en el avion de
Avianca. Esta propuesta fue ensombrecida por el secuestro
masivo de los asistentes a una iglesia de Cali.

EI ELN en el periodo de Pastrana perdié valoracién politica:
se generalizd la sensacion, en sectores de la sociedad, que
estaba en progresivo debilitamiento o derrota y el caso sim-
bolico fue el de la regién del Sur de Bolivar en el cual secto-
res de la sociedad regional, con presiones importantes de
los paramilitares, no hay que dudarlo, se movilizaron en con-
tra de la posibilidad del establecimiento de una ‘zona de
encuentro’ para los didlogos Gobierno-ELN en el area. Esto
fue sintomatico de actitudes de rechazo publico luego de la
experiencia de la zona desmilitarizada para las FARC. En la
dimensién militar igualmente se consolid6 esta valoracién;
los casos mas relevantes fueron el del FURY, un frente im-
portante del ELN en Barrancabermeja, en el cual un sector
importante del mismo se pasa al bando paramilitar, y la de-
rrota del Frente José Maria Becerra en los Farallones de Cal
por la operacion de la Fuerza de Despliegue Rapido del Ejér-
cito Nacional. Sin embargo, es importante sefalar que el
problema que ha tenido el ELN es que se le compara con el
crecimiento relativo mayor de las FARC y de alli se deriva la
conclusién acerca de su real o supuesto debilitamiento.

La Comision Facilitadora Civil

En este contexto se crea la Comision Facilitadora Civil (CFQ),
el 30 de julio de 1999, como iniciativa auténoma de perso-
nas de la sociedad colombiana, diversas en su origen social,
su actividad econémica, y su posicion politica. Diversidad
gue ha sido justamente la gran fortaleza de la misma y que
le ha permitido, previa la aceptacién de las partes, jugar un
papel de facilitador nacional, tanto en el gobierno Pastrana
como en el actual de Alvaro Uribe. La Comision ha logrado
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Nota editorial: se puede encontrar mas informacién sobre las
conversaciones de Caracas y Tlaxcala en el articulo ‘Negociaciones
con las FARC: 1982-2002".
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ganar un espacio de confianza en las partes que es de gran
importancia, justamente por su trabajo ponderado y reser-
vado de busqueda de propuestas que les ayuden a superar
dificultades y obstaculos.

En la practica la Comision Facilitadora se ha convertido en el
interlocutor nacional por excelencia en los acercamientos
con el ELN y ha trabajado en coordinacién con el Grupo de
Paises Amigos de este proceso. A pesar de los esfuerzos, los
acercamientos del gobierno Pastrana con el ELN estuvieron
cruzados por prevenciones mutuas y nunca se pudieron for-
malizar las conversaciones. Todo indica que desde el inicio
del Gobierno, hubo una tendencia en su seno, que conside-
raba que al ELN era posible derrotarlo militarmente y no
valia la pena desgastarse en conversaciones con una guerri-
lla a la cual se podia llevar a una desmovilizacién y reinsercién;
se creia que esto seria un proceso sin mayores costos politi-
cos y por el contrario podrian reservarse para la confronta-
cién de fondo con las FARC. Esta creencia se mantuvo a
pesar de lo que se avanzo en aspectos procedimentales: cer-
tezas acerca de la zona de encuentro (reglamento estricto,
verificacién nacional e internacional), una temporalidad de-
finida para la Convencién Nacional, junto con una meto-
dologfa y un temario preciso para la misma. Asimismo, se
logré un acuerdo sobre la liberacion unilateral por el ELN de
miembros de la Fuerza Publica secuestrados.

El “Acuerdo por Colombia” suscrito entre Gobierno y ELN
el 24 de noviembre de 2001 partié de reconocer la no via-

“

bilidad politica de la ‘zona de encuentro’ por el momento
-no significa que el ELN haya renunciado a la misma, sim-
plemente que el inicio de conversaciones formales se hara
cuando haya viabilidad politica para una ‘zona de encuen-
tro’ y el desarrollo de la Convencion Nacional-. Se planted
la importancia de un ejercicio de evaluacién sobre los
acercamientos entre el Estado y el ELN, y luego de un cese
del fuego durante la Navidad, miembros del ELN viajaron a
La Habana, Cuba, para acudira “una Cumbre por la Paz”
con este propdsito. A la iniciativa también asistieron el
Gobierno colombiano, la Comision Facilitadora Civil, los em-
bajadores de los Paises Amigos, el presidente Fidel Castro,
y unos 100 participantes representando asociaciones eco-
ndémicas, sindicatos, la comunidad internacional y organi-
zaciones humanitarias. La reunién concluyé con acuerdos
humanitarios, como la suspension de la fumigacion de los
cultivos y de los ataques de la guerrilla a la infraestructura
eléctrica. Igualmente abrié la posibilidad de articular las
iniciativas regionales de paz con la Politica Nacional llenan-
do asi el vacio existente al no haberse permitido en el go-
bierno Pastrana los didlogos regionales.

El periodo posterior a la Declaracion de La Habana se
ensombrecié por la ruptura de las negociaciones con las FARC.
Finalmente, a pesar de muchas sesiones de trabajo en grupo
y de algunas discusiones sobre una tregua bilateral de seis
meses, Pastrana anuncio el fracaso de las negociaciones con
el ELN el 31 de mayo de 2002. Esto desatd una respuesta
severa del ELN, que habfa creido que la Declaracion de La



Primer encuentro entre la sociedad civil y el ELN
en las montanas de Colombia, 11 de octubre de 1998
Fotografia: El Espectador

Habana habia comprometido a ambas partes a una Agenda
de Transicidn que seguiria en vigencia hasta agosto de 2002
y la nueva administracién presidencial.

Al inicio del gobierno de Alvaro Uribe se dieron unos contac-
tos formales en La Habana entre el Alto Comisionado de Paz,
Luis Carlos Restrepo, y un representante del Comando Cen-
tral, pero el ELN decidié a finales de 2002 considerar suspen-
didos los acercamientos con el Gobierno argumentando que
la politica de Seguridad Democrética era guerrerista, que la
politica econémica y social era neoliberal y contraria a los in-
tereses populares, y objetando el proceso de conversaciones
con los grupos de autodefensa o paramilitares y la elimina-
cién del estatus politico a los grupos insurgentes.

¢Unidad para la Paz o para la Guerra?

Las guerrillas colombianas han sido refractarias a actuar de
manera unificada y cuando se han dado experiencias uni-
tarias no han superado el nivel de la coordinacion. Ha ha-
bido, sin embargo, méas unidad para la guerra que para la
paz. Tienen estrategias politicas y militares diferentes y de-
sarrollos desiguales, pero coinciden en el objetivo estraté-
gico: la victoria militar y politica que les permita la toma
del poder. Pero esa coincidencia basica ha hecho que his-
téricamente sean mas los aspectos de proximidad que de
distancia. En este contexto se debe analizar el comunicado
conjunto expedido por los maximos organismos de direc-
cién de las FARCy el ELN en julio de 2003.

Lo destacable del pronunciamiento conjunto es que avan-
za hacia una mayor identidad politica, sequramente no para
llegar a una fusion, pero probablemente sf una alianza mas
sélida. Fortalecera la unidad de accion en el terreno militar,
que ya se viene dando de manera regionalmente diferen-
ciada; pero el interrogante es si va a servir para fortalecer
una politica hacia la superacién definitiva del conflicto.
Puede ser el inicio, a mediano plazo, de un Unico proceso
de negociacién con las fuerzas guerrilleras y superar asf el
modelo de ‘paz a destajo’ que caracterizé las negociacio-
nes anteriores.

Lecciones y posibilidades para el futuro

EI ELN concibe la solucion politica negociada como un pro-
ceso de participacion diverso de actores sociales y politi-
cos, dentro de los cuales ellos se consideran uno mas, aun-
gue ese uno mas sea quien tiene una especie de potestad
auto-asignada de convertirse en veedor armado del mis-
mo. En esa medida parece haber una concepcién de la
negociacion como un proceso colectivo de construccion
de consensos a los cuales el ELN se sumaria, guardando
para sf la discusion bilateral con el Estado de los temas
estrictamente militares.

La propuesta actual de Convencién Nacional del ELN apunta
en la via de construir consensos y definir disensos en los

temas en que no haya esta posibilidad, para precisar como
resolverlos hacia futuro. Pero alli también hay un campo
de indefinicion acerca del sentido y alcance de la Conven-
cion Nacional, sus resultados y su ligazén paralela o futura
con la Mesa bilateral Gobierno-ELN.

Todo indica que en un proceso de negociacién el ELN aspi-
rarfa a obtener reformas en los distintos campos (politico,
econémico, social, del rol de la Fuerza Publica) y no sola-
mente procedimientos para adelantarlas en el futuro proxi-
mo. Y mientras el proceso avanza el ELN quiere conservar
su capacidad militar como medio de asegurar el cumpli-
miento de los compromisos que se pacten; esto refleja la
incredibilidad en el proceso para conseguir los cambios
necesarios.

En relacién con el cese al fuego el ELN siempre ha conside-
rado esta posibilidad, pero asociado a resolver el problema
de la financiacion de la fuerza guerrillera y sin aceptar en
principio una localizacién territorial, lo cual lo hace dificil
para el Estado.

El ELN parece encontrarse en un cruce de caminos: o bien
consolida su estrategia de guerra y aplaza las posibilidades
de una negociacion politica, o por el contrario, se encami-
na por el sendero abierto dentro del proceso de la Conven-
cién Nacional, siempre y cuando logre construir consensos
internos alrededor del mismo y tenga la conviccion de que
puede obtener mejores resultados politicos por este cami-
no y a un menor costo social.

Sin embargo, el principal ‘cuello de botella’ para lograr
iniciar y por supuesto concluir un proceso de paz entre
Gobierno y ELN radicaria en las diferencias de discursos,
perspectivas y l6gicas que estan presentes detras de cada
uno de ellos. Los sucesivos gobiernos colombianos tien-
den a mirar el problema desde una l6gica de tipo 'realis-
ta’, es decir resultado de un balance de poder; qué tanto
poder militar representa el actor insurgente para derivar
de alli qué se estaria dispuesto a cederle en una negocia-
cion. Para el ELN, la Convencion Nacional y la negocia-
cion son escenarios en los cuales la diversidad de actores
de la sociedad colombiana, con un énfasis importante
para el ELN de los tradicionalmente excluidos, disefian los
cambios que los problemas nacionales ameritan. Deriva-
do de alli el problema del futuro mismo del ELN es un
aspecto relativamente secundario y facilmente soluciona-
ble, si lo anterior ha conllevado las transformaciones con-
sensuales que ellos esperan se den en la Convencion Na-
cional. Por lo tanto el balance de poder militar tiene me-
nor importancia para el ELN y sélo juega como un meca-
nismo para presionar el inicio de un proceso formal de
conversaciones. Mientras a esta diferencia de perspecti-
vas no se le encuentre una alternativa para superarla, no
parece probable que un proceso con esta organizacién
guerrillera tenga futuro.
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Procesos institucionales de paz
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Negociaciones con los paramilitares, Santa Fe de Ralito,
julio de 2003

Fotografia: El Espectador

durante los Ultimos 15 aflos como el de los gru-

pos paramilitares y autodefensas, y su efecto en
el proceso de paz con las guerrillas. Personas trabajan-
do por la paz han considerado que dichos grupos son
el principal problema para que se llegue a un acuerdo
negociado. Asi pues, las negociaciones entre el gobier-
no del presidente Alvaro Uribe (2002-2006) y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y el alcance
de los beneficios judiciales presentados para que fue-
ran aprobados por el Congreso en 2003 han alarmado
a los partidos de oposicidon, a las organizaciones de
derechos humanos, a sectores de la Iglesia catdlica, e
incluso a miembros de la coalicion de Uribe.

P ocos temas han generado tanta controversia

Carlos Castano, el lider mas claro de las AUC hasta 2002,
definié a su organizacién como “para-estatal”, refirién-
dose al apoyo de los paramilitares al Estado colombia-
no en su lucha contra la insurgencia. Sin embargo, los
principales objetivos de dichos grupos han sido los ci-
viles desarmados acusados de ser “colaboradores de la
guerrilla”, “para-subversivos” o “guerrilleros vestidos
de civil”. Los grupos paramilitares han asesinado, si-
lenciado u obligado a desplazarse a miles de sindicalis-
tas, activistas o lideres sociales, politicos y de derechos
humanos, y también a los habitantes de las regiones
con conflictos sociales e influencia guerrillera. Segun
la Comision Colombiana de Juristas, estos grupos son
responsables de dos tercios de los homicidios y asesi-
natos selectivos con autor conocido durante la década
pasada. La ONU y las organizaciones internacionales
de derechos humanos han expresado su preocupacion
por el proceso. A finales de agosto de 2003, Michel
Fruling, Director de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, advirtié sobre el alcance de los beneficios
judiciales planeados y urgié a la observancia de las nor-
mas del Derecho Internacional.




Motivaciones para la negociacion

¢{Qué motiva a Uribe a entablar negociaciones tan
riesgosas y criticadas con las AUC? Su campanfia electoral
enfatizo la necesidad de fortalecer al Estado y el cumpli-
miento de la ley. Por lo tanto, era insostenible tener un
grupo armado irregular que acumulara poder politico y
militar y recursos so pretexto de defender y ayudar al Es-
tado. Uribe fue elegido con gran apoyo de electorados
regionales con lazos con las AUC como las élites ganade-
ras y agrarias. Uribe estd respondiendo a su pedido de
facilitar una salida conveniente para los lideres de las AUC,
los poderosos terratenientes regionales, comerciantes y
empresarios militares. Finalmente, Uribe estd comprome-
tido en derrotar a los grupos insurgentes a través de una
combinacién de fuerza militar y de politica, buscando ais-
larlos y dejarlos sin apoyo politico. La desmovilizacion de
las AUC dejaria a las guerrillas como grupos recalcitrantes
gue insisten en la lucha armada y el terrorismo.

Los lideres de las AUC vieron el periodo presidencial
de Uribe como una oportunidad favorable para la
desmovilizacion. La postura firme de Uribe les dio con-

fianza: ha criticado cualquier negociacién que no sea
sobre las condiciones de rendimiento de los grupos
guerrilleros, y su campafia para incrementar los im-
puestos para financiar a las Fuerzas Armadas ha redu-
cido el flujo de recursos hacia las arcas de los
paramilitares. Como las AUC y sus aliados no estan
luchando contra el Gobierno o pidiendo reformas so-
ciales o politicas, esta combinacién de factores per-
suadié a los principales lideres de las AUC de buscar
una negociacién ventajosa. Sin embargo, no todos los
grupos que constituyen las AUC han aceptado facil-
mente un proceso de desmovilizacién. Cerca de 4.000
hombres armados en el Magdalena Medio, el Depar-
tamento de Antioquia, los Llanos Orientales, y el Uraba
han exigido negociaciones separadas o no han parti-
cipado en los didlogos.Las discrepancias entre las uni-
dades incluso han llevado a la confrontacién armada.

Progreso en las negociaciones

Poco después de posesionarse como presidente en agos-
to de 2002, Uribe esbozd las condiciones para las ne-
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gociaciones: un cese del fuego, el fin de los asesinatos
y secuestros de civiles, y el rompimiento de los lazos
con el negocio ilicito de la droga. En respuesta, las AUC
anunciaron un “cese del fuego unilateral” el 1°de di-
ciembre de 2002. No obstante, el Gobierno fracasé en
crear una comision o mecanismo para verificar el cum-
plimiento de las condiciones para la negociacién, a
pesar del conocimiento publico de que varios grupos
de las AUC han continuado con actividades relaciona-
das con la droga o con operaciones contra civiles. Los
medios de comunicacién, los militares y la policia —que
antes habian criticado fuertemente los abusos de las
guerrillas durante las negociaciones de paz- han sido
particularmente cautelosos para informar o comentar
sobre dichas actividades.

Posteriormente, la administracion obtuvo la aproba-
cién del Congreso de una nueva ley que le permitia al
Gobierno comenzar negociaciones con un grupo ar-
mado sin otorgarle estatus politico. El 23 de diciem-
bre, Uribe designé a una comision exploratoria de seis
personas para entablar contactos con las AUC y defi-
nir las condiciones para las negociaciones. La comi-
sidn sblo tiene un representante del Gobierno (Carlos
Franco, un ex guerrillero desmovilizado a comienzos
de los noventa, quien estd a cargo del Programa de
Derechos Humanos de la Vicepresidencia). Los otros
cinco miembros son ciudadanos particulares, de quie-
nes los criticos dicen que fueron nombrados porque
comparten los mismos puntos de vista politicos de
Uribe. Representantes de la Iglesia catdlica aceptaron
facilitar los didlogos. Tras siete meses de negociacio-
nes confidenciales en los campamentos paramilitares
en el alto Sindy, al noroeste de Colombia, la comision
emitié un comunicado publico el 25 de junio de 2003.
En éste, le recomendaba al gobierno que continuara
las negociaciones yque posibilitara “la implementacion
verificable de un cese del fuego total”, sugiriendo la
concentracion de fuerzas como un medio de cumplir
con esta condicion. La comisién también exigio el fin
de actividades ilicitas como el “narcotrafico, el robo
de gasolina, la extorsién y el secuestro”. Le pidi6 a la
Iglesia catolica que continuara desempenando su fun-
cion de facilitadora y testigo de las negociaciones, a
la comunidad internacional que apoyara el proceso, y
al Gobierno que definiera mecanismos judiciales para
“allanar el terreno para la paz”. Entonces, el 15 de
julio, el Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos
Restrepo, y nueve de los lideres de las AUC firmaron
el Acuerdo de Santa Fe de Ralito, en el que las partes
aceptaban el comunicado de la comision y que las
fases del proceso de desmovilizacién comenzaran an-
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tes de finales del 2003 y se completaran antes de que
se acabara el afio 2005. Hacia finales de 2003, el Blo-
que Central Bolivar y el Bloque Aliado Vencedores de
Arauca firmaron un acuerdo similar. El 25 de noviem-
bre 870 paramilitares se desmovilizaron en Medellin
y el 7 de diciembre 155 en Ortega (Cauca).

Preocupaciones sobre el proceso

Los criticos del proceso tienen dos preocupaciones
principales: la pertinencia de los beneficios judiciales
y la falta de un plan de paz integral que incluya nego-
ciaciones con las guerrillas. Las organizaciones de de-
rechos humanos aceptan que cierto grado de impu-
nidad se justifica cuando un proceso de paz incluye a
todas las partes y cuando las probabilidades de ter-
minar el enfrentamiento son altas. Sefalan que cual-
quier concesién que se les haga a las AUC debe ser el
resultado de un proceso en que se hayan tratado los
derechos de las victimas.También les preocupa que
las negociaciones puedan ayudar a los narcotraficantes
dentro de las AUC a que sean exculpados por sus
delitos y a la legalizacién de sus propiedades sin ser
castigados. Carlos Castafio anuncid: “si la alternati-
va al final del camino es la carcel, ninguno de los
comandantes o miembros de las AUC irdn en esa di-
reccion”, y advirtio sobre los efectos de un fracaso
de las negociaciones.

En mayo de 2003, el entonces Ministro del Interior, Fer-
nando Londofo presentd el “plan penal alternativo”
del Gobierno, el cual tiene como objetivo “facilitar la
reconciliacién nacional y la indemnizacién de las victi-
mas”. Se discutird en el Congreso durante el sequndo
semestre del afo, pero las reacciones iniciales sugieren
que no se aprobard facilmente. Es probable que las
iniciativas del Presidente encuentren dificultades dado
el fracaso del referendo promovido por el Gobierno el
25 de octubrey el reciente éxito en las elecciones loca-
les y regionales del Polo Democratico, que habia enca-
bezado la oposicion al referendo.

Al enfrentar uno de los temas mas dificiles del con-
flicto armado, el presidente Uribe ha demostrado que
le gustan los grandes retos. Sin embargo, la negocia-
cion podria convertirse en un campo minado; esto
crearia las condiciones para nuevos ciclos de vengan-
za e intensificaria la frustracién de los colombianos.
También puede ser el primer paso en el camino hacia
la paz. Para que esto suceda, el presidente Uribe ne-
cesita comportarse mas como un constructor de paz
y de nacidon que como un guerrero.



Reflexion personal

Jazmin Agudelo

Jazmin trabaja con la Fundacién Horizontes de Libertad defendiendo los derechos de presos en varias

carceles colombianas.

A veces quisiera creer en los procesos de paz
oficiales, a veces quisiera no permitirme per-
der la fe, a veces quisiera entenderlos y
lastimosamente me confronto con la situacion
real, con lo que vivo cada rato, con lo que vivo
a diario y a noctario y me doy cuenta que no
estan funcionando, que siguen siendo vicia-
dos, que siguen sin intencién, que la inten-
cién va mucho mas cerca de lo que estamos
esperando. Que la intencién es como la inme-
diatez o sea es mas bien como de tipo politico
publicitario. Para que se logre el objetivo de
alguno de los actores o de los participantes
de estos didlogos van a tener que seguir su-
friendo mucho las personas que hacen parte
de la sociedad civil porque cada uno va a se-
guir buscando su objetivo, va a seguir mane-
jando las negociaciones y los didlogos a su
antojo y los que van a seguir llevando del bul-
to, como se dice vulgarmente, va a ser la po-
blacién civil definitivamente.

Reflexién personal
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Perspectivas personales

[a clave pard ™

la paz esta en

En noviembre de 2001, cuando estaba en agonia el proce-
so de paz del gobierno de Andrés Pastrana Arango y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Ma-
nuel Marulanda Vélez, el legendario comandante guerri-
llero, le declar6 al periédico VOZ de Colombia, que para
darle continuidad y estabilidad a los didlogos de paz era
necesario que el Establecimiento determinara qué es lo
negociable en el camino de la solucién politica del conflic-

I Itl

p M to. Me parece que aqui esta la clave de la negociacion,
como lo consigno sin dilaciones el informe de la llamada

SOCIa es e on O Comisién de Notables, presentado a la Mesa de Didlogo

del Gobierno y las FARC, en septiembre de 2001.

La Comision de Personalidades, que la prensa llamé Comi-
sién de Notables, fue designada por acuerdo entre las par-
tes, en la primera Cumbre del presidente Andrés Pastrana
Arango y el comandante Manuel Marulanda Vélez de las
Carlos A. Lozano Guillen FARC, lo cual quedd establecido en el Acuerdo de Los Po-
zos, el 9 de febrero de 2001. El nombre con la que se desig-
n6 fue Comisién de Personalidades y se integré con cuatro
personas, dos propuestas por el Gobierno y dos por las FARC.
De ella hicieron parte el abogado constitucionalista, Vladimiro
Naranjo; la directora del diario El Colombiano, Ana Merce-
des Gbmez Martinez; el médico Alberto Pinzén Sanchez y el
director del periédico VOZ, Carlos A. Lozano Guillén. La mi-
sibn encomendada fue elaborar un informe con recomen-
daciones de como disminuir la intensidad del conflicto ar-
semanal "VOZ". Fue miembro de la Comision de mado y propuestas para combatir el paramilitarismo, el cual
se entrego en el mes de septiembre de 2001 y no fue suscri-

Seh : : : to por Ana Mercedes Gémez, quien alegé diferencias con el
de la direccion nacional del Partido Comunista. resto de los comisionados.

Carlos Lozano es abogado y editor del periddico

Notables para los didlogos del Caguan y forma parte
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Carlos Lozano, 25 de mayo de 2001
Fotografia: Elizabeth Jiménez/El Espectador

El principal escollo para la paz en Colombia, sin ignorar el
efecto negativo de los actos terribles de la guerra, esta en
que el Establecimiento no ha determinado hasta dénde debe
llegar en la negociacién con la insurgencia. Su postura en la
mesa, por lo regular, estd limitada a los temas adjetivos (por
ejemplo, procedimientos, metodologia y cronogramas),
mientras los de fondo, que se refieren a las reformas politi-
cas, econdmicas y sociales, al fin y al cabo los que resuelven
el conflicto, son relegados a un segundo plano.

La historia de los procesos de paz entre el Gobierno y las
FARCYy el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) confirma que
siempre que se ha llegado al punto de la negociacion de los
problemas que originaron el conflicto colombiano (causas
politicas, econdmicas, sociales e histéricas), llegan las pre-
siones de la “clase dominante” para romperlos, en la mayo-
ria de los casos utilizando como pretexto acciones militares
de la guerrilla. Esto se vio durante el gobierno de Betancur,
en los procesos de Caracas y Tlaxcala durante el gobierno de
César Gaviria, y en el proceso de paz del Caguan.

El Establecimiento colombiano tiene quizés “voluntad de
paz"”, pero no “voluntad de cambio”, quiere la paz pero
sin eliminar las causas que originaron el conflicto, referidas
a la inexistencia de la democracia (o al menos a la restric-
ciéon de las libertades democraticas inherentes a un siste-
ma politico bipartidista excluyente) y a la profunda atrofia
del tejido social y econémico. A lo largo del conflicto co-
lombiano, la clase dominante ha pretendido derrotar mili-
tarmente a las guerrillas para imponerles la rendicién. Una
especie de paz de los sepulcros. El resultado de esfuerzos
similares en el pasado fue el mayor escalonamiento del
conflicto y el fortalecimiento de la guerrilla.

En este sentido actud el gobierno de Pastrana cuando rom-
pié los didlogos de paz. El pretexto fue el secuestro del
avién y del senador Gechem Turbay, el 20 de febrero de
2002, pero hay la percepcién que, debido a las fuertes pre-
siones sobre el entonces mandatario de los sectores dere-
chistas de los partidos tradicionales, de la mayoria de los
empresarios, en particular ganaderos y latifundistas, de la
cUpula militar y de la Embajada de los Estados Unidos,
desde octubre de 2001 Pastrana habia tomado la decisién
de acabar con el proceso de paz con las FARC-EP. Con éste
en crisis, y sin resultados concretos, las partes habrian teni-
do que entrar a discutir los temas politicos y sociales de
fondo. En cambio, hubo un periodo de inercia desde octu-
bre de 2001 hasta febrero de 2002. Durante tres afios y
medio la mesa se ocupd de asuntos coyunturales propios
de la agudeza del conflicto y los aspectos de forma, aun-
que nunca fue abordada la “Agenda Comun”, que ambas
partes habian adoptado en mayo de 1999. Sin duda, el
avance mas importantey trascendental del proceso de paz.

Precisamente fue lo que concluyé el Informe de la Comi-
sion de Notables. Reconocié sin dilaciones el caracter poli-
tico y social del conflicto y recomendé que la “Agenda Co-

mun” debia ser la base de la negociacion para llegar a unos
acuerdos concretos 0 a un “Tratado de paz”, necesarios de
ser refrendados por una Asamblea Nacional Constituyen-
te, antes de la cual la guerrilla debia deponer las armas.
Para la Comisidn ésta y no otra era la razdn de ser del pro-
ceso de negociacion.

En este contexto, el informe planted que para crear el mejor
ambiente para que las partes, con presencia de los distintos
sectores de la sociedad colombiana, pudieran adelantar el
proceso de negociacion de los temas de fondo, debia
pactarse una tregua bilateral de seis meses, prorrogable por
decision de las partes, y asumir compromisos bilaterales de
respetar los derechos humanos y aceptar el Derecho Inter-
nacional Humanitario. Lo anterior con la finalidad de dismi-
nuir la intensidad del conflicto. Respecto de los paramilitares
se recomend¢ cortar de raiz toda relacion y proteccién de
agentes del Estado con ellos y adoptar una politica para su
sometimiento a la justicia, en el entendido que no pueden
tener ninguin rango o reconocimiento politico.

El Informe de los Notables fue dirigido al proceso de paz
con las FARC, aunque el ELN se interesé por él. El informe de
los Notables fue muy bien recibido por las partes y los dis-
tintos sectores del pafs, entre otros el Congreso de la Repu-
blica, el Partido Liberal, los partidos de izquierda, las centra-
les obreras, los empresarios y principales gremios de la pro-
duccion, la Iglesia catdlica y el cuerpo diplomético. Aunque
las partes lo recibieron bien y acordaron adoptarlo como
“carta de navegacion” en el Acuerdo de San Francisco de La
Sombra, el informe llegd en el momento de la peor crisis y
de la mayor ofensiva de los enemigos de la paz en Colombia
para liquidar cualquier proceso de solucion politica. Pero fra-
casaron ambos procesos por la ruptura unilateral, en ambos
casos, del presidente Pastrana.

En el corto plazo, en el gobierno de Uribe Vélez, es dificil
prever que se puedan reconstruir los procesos de paz. En
la linea oficial, orientada desde Washington, se impone el
guerrerismo y la negativa inclusive para un acuerdo huma-
nitario sobre el tema de los secuestros y las retenciones.

El Informe de la Comisién de Notables puede ser Util en
futuros esfuerzos para lograr la paz. El documento man-
tiene plena vigencia como una especie de carta de navega-
cion para la solucién politica del conflicto colombiano.
Como también la “Agenda Comun”, donde estan conteni-
dos los temas de fondo que pueden despejar el camino
hacia una real apertura democréatica en lo politico y lo so-
cial en Colombia. El Informe reconoce el origen politico del
conflicto, la bilateralidad de los acuerdos, la disminucién
de la intensidad de la confrontacién armaday la necesidad
de las reformas politicas y sociales avanzadas.
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Alternativas
para la paz

perspectiva de los empresarios

Rodrigo Gutierrez
-

Rodrigo Gutiérrez es economista, ex -
Presidente del grupo empresarial Organi-
zacion Corona y Fundacion Corona, y
actualmente es miembro de los consejos
directivos de diversas organizaciones en
Colombia. Es presidente de la Fundacion
Ideas para la Paz.
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Perspectivas personales

Las organizaciones empresariales son responsables de la
produccion y distribucion de casi todos los bienes y servi-
cios que satisfacen las necesidades humanas, y por lo tan-
to creadoras de rigueza y protagonistas centrales del desa-
rrollo econdmico, social y cultural de las naciones. Los hom-
bresy mujeres responsables de su direccién y manejo, como
lo demuestran variadas experiencias, devienen asi, inevita-
blemente, en actores imprescindibles en la prevencion de
la violencia y en la solucién de los conflictos sociales, eco-
ndémicos y politicos.

Por el prominente papel que les asigna la sociedad, les cabe
la ineludible responsabilidad social de velar por la seguridad
de las comunidades que sirven, no sélo por imperativos éti-
cos sino por la necesidad de contar con condiciones propi-
cias y estables para adelantar eficazmente sus actividades.

Empresariado y paz

El liderazgo empresarial colombiano es cada vez méas cons-
ciente del papel que debe cumplir en la bldsqueda de,la
resolucién de nuestro conflicto armado y en la cons
cion de una paz duradera, como lo demuestra su part
pacion personal, activa y directa, desde 1982, en proces
de didlogo, negociacion, desmovilizacion y reconC|||ac1
ocurridos hasta hoy.

La Fundacién Ideas para la Paz (FIP) es una expresion
compromiso con el pais, creada y respaldada por un gru
de destacados y progresistas lideres de importantes e
presas. Desde finales de 1999, este centro de pensamiento. T
estd contribuyendo a la solucién del prolongado conflicto =
interno que sufre Colombia, generador de deletéreos efec-
tos sobre su institucionalidad politica, social y econémica.

Sus aportes a las acciones en el frente de la iniciativa de
paz del presidente Pastrana y ahora a las del presidente
Uribe, se nutren del trabajo realizado en las tres areas ge-
nerales de actividad de la FIP: 1) ilustrar a la opinién publi-




Encuentro de empresarios con Manuel Marulanda
comandante de las FARC, 17 de marzo de 2000

Fotografia: Germéan Encisco/ANCOL

ca, tanto en el &mbito nacional como en el internacional,
sobre las causas y efectos del conflicto y alternativas para
su resolucion; 2) evaluar criticamente los procesos de dia-
logo y negociacién para informarle al Gobierno, a la socie-
dad civil colombianay a otros paises amigos; 3) hacer pro-
puestas sobre el disefio de proyectos para una etapa luego
del acuerdo, y que incluyan rehabilitacién de las victimas,
reconstruccién, desarrollo de instituciones, la reintegracion
de ex combatientes y proyectos que generen ingresos.

Las opiniones de los empresarios

La FIP interpreta y encarna la posicion prevaleciente dentro
de nuestros empresarios mas progresistas y responsables
con el pais frente al tema de alcanzar la paz. Ellos creen
gue la opcion en la cual hay que insistir, mas realista y
expedita y menos onerosa en términos de costos humanos
y materiales, es la del acuerdo politico negociado. Se re-
chaza el recurso a la violencia como arma politica y se con-
denan las violaciones de los derechos humanos y del Dere-
cho Internacional Humanitario.

El empresariado cree en la validez de los principios demo-
craticos que inspiran nuestra institucionalidad y en su efica-
cia para construir entre todos una sociedad justa, y recono-
ce que son necesarias reformas institucionales adicionales
para lograrlo, algunas de las cuales estan ya plasmadas en
proyectos de ley y otras en proceso de estudio y prepara-
cién. Soélo si se fortalecen las instituciones democraticas se
hace viable la gobernabilidad de nuestro pais y se asegura la
plena e indispensable vigencia de las libertades basicas, de
los derechos humanos y del respeto a los principios de equi-
dad y tolerancia que hacen posible la convivencia pacifica.

Estas ideas se difunden y promueven ampliamente, por
distintos medios. Particularmente, tiene como objetivo in-
teresar al resto del empresariado nacional, todavia poco
consciente de su responsabilidad social en estas materias y
de su papel en el logro de la paz.

Perspectivas futuras

Tomara tiempo reiniciar conversaciones de paz con las gue-
rrillas, dados los precedentes del intento anterior. Para ello
deben darse algunas condiciones. La primera, un cambio
en la correlaciéon de fuerzas y recursos militares entre las
partes enfrentadas, a favor del Estado. Este tiene la obliga-
cién constitucional de imponer la ley y el orden en todo el
territorio y tiene que emplearse a fondo para reprimir la
violencia de los grupos ilegales, por todos los medios legi-
timos a su alcance. Se sabe que aumentan substancialmente
las probabilidades de solucionar un conflicto, cuando una
de las partes percibe que se encuentra en desventaja mili-
tar y que le resulta mas conveniente negociar.

Otra condicién es que la insurgencia perciba y acepte que
no cuenta con el respaldo de la poblacién a la que dice

representar, ni con apoyo de aliados externos. Todo un pue-
blo unido alrededor de una politica de Estado, que recha-
ce el recurso a la violencia y el terror como arma politica,
deberfa inducir a la insurgencia a negociar. Una tercera con-
dicién es la intervencién de una tercera parte neutral, sea
ella una persona o una entidad con el suficiente ascen-
dientey estatura moral, inicialmente para acercar a las par-
tes y propiciar contactos a través de canales discretos y
luego para una eventual mediacion.

Para avanzar en eventuales conversaciones, la definicién mis-
ma de paz debe ser un punto de partida. La version maximalista
por la que se optd al inicio de las fallidas conversaciones ante-
riores resultd inconducente, pues apunto al total y nada rea-
lista disefio de un nuevo pais. La meta debe ser el final de las
hostilidades y la reinserciéon de los desmovilizados al sistema
democratico y a la vida en paz, después de acuerdos que
deberian contemplar condiciones de favorabilidad politica que
permitan a los reinsertados acceder facilmente a las diversas
instancias de representacién politica y participar en los proce-
sos decisorios democraticos.

Existen otros factores o circunstancias que pueden incidir
en el logro de una solucién politica negociada, mas expe-
dita y menos costosa y sangrienta que la incierta solucion
militar. El Estado tiene la obligacion constitucional de me-
jorar la capacidad de las fuerzas militares para proteger a
los civiles y para reprimir la violencia de todos los grupos
ilegales, en todo el territorio. Debe continuar la presion
internacional, en el actual contexto de cero tolerancia a la
violencia y el terror como instrumentos politicos. Urge blo-
quear las fuentes de financiacion de la violencia.

Del lado de las guerrillas son evidentes tanto la incapaci-
dad de las FARC para convertir su poder militar en avances
politicos como su fracaso en el intento de pasar de la gue-
rra de guerrillas a la etapa de guerra de movimientos. Se
estan incrementando las deserciones y hay sefiales eviden-
tes de fatiga, de desmoralizacion y de dificultades logisticas
dentro de las huestes guerrilleras. Esto puede también
inducirlas a negociar.

Ya se iniciaron conversaciones para la desmovilizacion de
las autodefensas, sin un previo e imposible reconocimien-
to politico. El proceso sera lento y lleno de escollos, origi-
nados en su larga trayectoria de graves violaciones de los
derechos humanos y de la ley penal. Lograr su real desar-
me y reinsercién acatando los principios de verdad, justicia
y reparacion, sera un buen paso hacia la paz.

La comunidad empresarial contribuird eficazmente al lo-
gro de la paz apoyando las reformas institucionales reque-
ridas para atacar la exclusién, la pobreza y las desigualda-
des y para garantizar el respeto a los derechos humanos y
la convivencia; ofreciendo soluciones para los problemas
propios del posconflicto; y concitando a la sociedad para
gue haga de la paz el gran propdsito nacional.
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A medida que la guerra civil mas antigua de Latinoamérica
adopta aspectos de las “nuevas guerras” en la etapa de la
post-Guerra Fria, el proceso de paz colombiano y la forma
especifica que pueda tomar en el futuro son un fascinante
laboratorio para estudiar las “nuevas paces” que se requie-
ren para el nuevo milenio.

El proceso de paz ha tenido etapas diversas y resultados
variados. Sin embargo, la evoluciéon, combinacion e
interaccion a lo largo de los afios entre las politicas de los
gobiernos y la respuesta de los insurgentes han producido
dos “modelos histéricos” distintos para la resolucion de
conflictos: el primero, moldeado durante la presidencia de
Betancur y desarrollado conjuntamente con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y el segun-
do, como resultado de las negociaciones entre la adminis-
tracion Barco y el Movimiento 19 de Abril (M-19). Aunque
desde entonces ha habido variaciones de los dos e inten-
tos de disefar alternativas, los dos modelos, que en mu-
chos sentidos son opuestos, han seguido predominando.

Con el paso de los afos y a pesar de los muchos reveses,
también ha habido elementos importantes de progreso y
evolucién que en el futuro podrian llegar a constituir un
“tercer modelo” de resoluciéon de conflictos, que incluiria
nuevos factores como un papel mas activo de la sociedad
civil, mayor preocupacion por parte de la comunidad inter-
nacional y los efectos mismos de la creciente intensidad
del conflicto.

Modelos historicos de resolucion
de conflictos en Colombia

El modelo Betancur/FARC de resolucion de conflictos se
caracteriz6 por una “agenda amplia” de reformas estruc-
turales sociales y politicas, y tomé forma concreta en el
Acuerdo de La Uribe en 1984. Se basé en la aceptacién de
la administracion Betancur de las “causas objetivas” del
conflicto como la desigualdad social y la exclusién politica,
y en el reconocimiento de los insurgentes como
interlocutores legitimos en las negociaciones. La naturale-
za innovadora del enfoque de Betancur omitié la
institucionalizacién de su politica de paz y fracasé en in-
corporar en el proceso a actores politicos y sociales impor-
tantes como las Fuerzas Armadas, la Iglesia catdlica y las
élites empresariales locales. No obstante, tuvo éxito en es-
tablecer tres pilares que de cierta forma guiarfan a futuras
administraciones: didlogos con las guerrillas, reformas po-
liticas, y rehabilitacion social y econémica.

El presidente Barco fue elegido principalmente como una
reaccion contra la percepcion general de fracaso del enfo-
que de Betancur. Barco revirtio el orden de las prioridades
sefaladas por su predecesor, propuso que las reformas
sociales y politicas deberian ocurrir independientemente



de las negociaciones con los insurgentes y actud para
institucionalizar la politica de paz. Asi como las FARC ayu-
daron a moldear el enfoque de Betancur, la nueva politica
de paz de Barco se desarroll6 conjuntamente con el M-19.
El Gobierno y el M-19 se pusieron de acuerdo rapidamente
en el objetivo de la negociacion: enfocarse en garantias
politicas que le permitieran a los insurgentes desarmarse y
transformarse en movimientos legales democraticos, al igual
gue en las condiciones para la reincorporacién de los ex
combatientes a la vida civil, que se produjo en 1990. Po-
dria decirse que ésta fue una agenda “limitada” en com-
paracion con el nimero de temas de la “amplia” agenda
discutida entre Betancur y las FARC.

Los modelos de negociacién de Betancur/FARC y Barco/M-
19 siguieron siendo puntos de referencia importantes para
las siguientes administraciones de Gaviria, Samper y
Pastrana. Mientras la presidencia de Gaviria es recordada
principalmente por su politica de “guerra integral” contra
la insurgencia, vale la pena sefalar que durante la primera
parte de su mandato, si bien por un lado el modelo Barco/
M-19 se negociaba e implementaba con el EPL, el PRT y el
Quintin Lame, al mismo tiempo se acordaba en Caracas
una agenda mas parecida al modelo Betancur/FARC con la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. Aunque la crisis
politica que sufrid la administraciéon Samper evité cualquier
progreso en los didlogos de paz, la politica de paz del Go-
bierno regresé conceptualmente a la amplia agenda del

modelo Betancur/FARC, al mismo tiempo que siguié el pro-
ceso de institucionalizacién del modelo Barco/M-19. Los
nuevos elementos inclufan la ratificacién del Segundo Pro-
tocolo de la Convencion de Ginebra y el reconocimiento
de un nuevo papel para la sociedad civil y la comunidad
internacional.

La administracién Pastrana mezclé elementos de los dos
modelos histéricos y agregd algunos nuevos. La reunion
de Pastrana, antes de posesionarse, con Manuel Marulanda
determind un regreso a la diplomacia presidencial directa
sin abandonar la institucion formal de la Oficina del Alto
Comisionado. En 1999, la Agenda Comun para el Cambio
por la Paz, firmada por el Gobierno y las FARC, se inspira
claramente en el modelo Betancur/FARC, aunque muchas
de las politicas y de los manejos de la administracion a
temas especificos reflejaran otra cosa. Los acuerdos en el
procedimiento reflejaron una evolucién con respecto a las
experiencias anteriores con las FARC, y las Audiencias Pu-
blicas y el Comité Tematico abrieron oportunidades de par-
ticipacion de la sociedad civil. Las Fuerzas Armadas no obs-
taculizaron el proceso en términos generales. Finalmente,
aunque Pastrana no lograra completamente que otras ra-
mas de su gobierno tuvieran un papel Gtil, usd habilmente
la preocupacion internacional sobre los efectos de la gue-
rra para cosechar apoyo y crear conciencia del proceso de
paz en el mundo. Si el progreso del proceso de paz pudie-
ra medirse en su dimensién mas amplia, incluyendo la con-
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ciencia ciudadana, el momento adecuado para las condi-
ciones politicas, el apoyo social, y las posibilidades para la
cooperacién internacional, no cabe duda que los afos de
Pastrana mostraron un avance sin precedentes. No obs-
tante, nunca hubo una estrategia coherente para el proce-
so de negociacién, y los didlogos no produjeron ningun
progreso real en los temas sustantivos.

El paréntesis Uribe

No hay duda de que el fracaso de los didlogos en 2002 fue
directamente proporcional al éxito de Alvaro Uribe y su
politica de linea dura de “seguridad democratica” en las
elecciones presidenciales de ese afo. Sin embargo, al me-
nos sobre el papel, la administracion Uribe no le ha cerra-
do las puertas por completo a futuros didlogos. No obs-
tante, tanto la administracién como los insurgentes
intercambian condiciones poco probables como
prerrequisito para los didlogos: las FARC exigen la desmili-
tarizacion de dos departamentos y el Presidente insiste en
un cese del fuego unilateral, la liberacion inmediata de los
secuestrados por las guerrillas y una limitacion de la agen-
da a las condiciones de desarme y reinsercién, haciendo
eco de una version mas restringida de la agenda limitada
del modelo Barco/M-19. Con relacion al Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN), Uribe también ha ratificado el papel
de intermediario de Cuba.

El mayor cambio de politica de la administracion Uribe
es el trato a los grupos paramilitares. Uribe obtuvo la
aprobacion del Congreso de una controvertida reforma
legal en que el reconocimiento del estatus politico ya no
es prerrequisito para llevar a cabo didlogos de paz. En
este nuevo contexto, y bajo el auspicio de la Iglesia ca-
tolica, se establecieron contactos con las AUCy se firmo
un nuevo trato, el Acuerdo de Santa Fé de Ralito, el 15
de junio de 2003.

Pero aln hay mas preguntas que respuestas, las cuales se
refieren al alcance del desarme de los paramilitares, su pa-
pel en el narcotrafico, y su posible conversion en “solda-
dos campesinos” tras la desmovilizacion. También hay cues-
tiones mas profundas sobre la verdad, justicia y reparacién
por las atrocidades cometidas, al igual que el grado de
responsabilidad del Estado en la creaciéon y desarrollo del
paramilitarismo.

Mientras tanto, la guerra continta con algunos cambios
en su dindmica. Hay sefales crecientes de que el conflic-
to puede desplazarse a las ciudades a través de actos de
terrorismo. Mientras algunos indicadores de la violen-
cia, como el secuestro, han disminuido, otros, como el
desplazamiento forzado interno, se encuentran en el
punto mas alto de la historia. Por primera vez en mas de
una década, las FARCy el ELN expidieron un comunica-
do comprometiéndose a luchar més unidos. Aungue aln
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es muy pronto, estos factores sugieren que las oportu-
nidades para iniciar de nuevo los didlogos de paz en el
corto plazo son muy poco probables en el mejor de los
casos, lo cual hace que la actual administracién sea un
paréntesis en la busqueda de Colombia de una solucién
pacifica a su guerra interna.

¢Hacia un nuevo modelo colombiano
de resolucion de conflictos?

El corolario de dos décadas de procesos de paz es una
profusion de experiencia valiosa. Cada uno de los dos mo-
delos historicos, Betancur/FARC y Barco/M-19, hizo apor-
tes significativos, y en los Ultimos afos también se han
visto la aparicion y consolidacién de nuevos elementos cla-
ves. Sumados a una sintesis de aspectos especificos de los
dos modelos histéricos, estos elementos podrian ser los
ingredientes para un futuro tercer modelo de resolucion
de conflictos, en donde se aprenda de las lecciones del
pasado, pero ajustandolas a las realidades del presente y
del futuro.

Para que este nuevo modelo evolucione, por desgracia, la
actual dinamica de escalamiento del conflicto debe llegar
a la madurez. Igualmente, algunas otras condiciones de-
ben emerger o inducirse.

Participacion de la sociedad civil

En el conflicto colombiano, los actores politicos armados
de derecha y de izquierda, y el mismo Estado, tienen una
legitimidad precaria. Incluso colectivamente, no represen-
tan a la nacién como un todo. Por esta razén, un compo-
nente central del nuevo modelo tendra que ser el papel
activo de la sociedad civil en diferentes niveles y momen-
tos del proceso de paz. Pero no se trata simplemente de
que la sociedad civil esté en la mesa de negociaciones
como tercera parte junto al Gobierno y a las guerrillas.
Por ejemplo, la arena mas significativa para la participa-
cion ciudadana en el proceso de comienzos de la década
de los noventa no fue los didlogos de paz con los grupos
insurgentes que decidieron desmovilizarse, sino las dina-
micas mas amplias que evolucionaron alrededor de la
Asamblea Nacional Constituyente. Sin embargo, estos
otros foros deben articularse con las negociaciones del
conflicto armado.

En los procesos con las FARCy el ELN durante la adminis-
tracion Pastrana hubo intentos sutiles de involucrar a la
sociedad civil en el proceso de negociacion, aunque esto
fue mas claro en el caso del ELN. Si bien ninguno de los
procesos fue capaz de constituirse adecuadamente en un
medio de participacién ciudadana efectivo, aceptado so-
cialmente, es significativo que ambos procesos expresa-
ron, en cierto punto, la necesidad de establecer mejores
lazos con la sociedad y las diversas expresiones de ella.



Sin embargo, el Acuerdo de Los Pozos sirve como ejemplo de
que la participacion de la sociedad civil fue mas retorica que
real. No puede haber una expresion mas gréfica del arquetipo
de bilateralismo que laimagen del Presidente y del legendario
jefe guerrillero cuando se encontraron a solas bajo una carpa,
como dos generales caballerescos decidiendo la suerte de toda
una naciéon. El impresionante efecto politico del encuentro,
simbolizado en los abrazos y apretones de manos, indica que
aunque ni el Gobierno ni las FARC puedan afirmar que repre-
senten al pueblo colombiano en su totalidad, cuando se re-
unieron para trabajar mancomunadamente por la paz, su le-
gitimidad, apoyo popular y grado de representacion social
dieron un salto enorme. Al menos esto deberia evitar que
exageremos la magnitud y el alcance de la representacion
de la sociedad civil.

Pero lo que el rompimiento final de los didlogos durante la
presidencia de Pastrana sugiere es que la naturaleza esen-
cialmente bilateral del modelo de negociacion era inade-
cuada dados los niveles de complejidad de la crisis nacio-
nal. Por lo tanto, es imperativo que el nuevo modelo tenga
objetivos especificos para que la participacion social sea
efectiva. También, debe recordarse que la sociedad civil re-
fleja las contradicciones y los conflictos que caracterizan a
una nacion dividida por afios de guerra y violencia politica.
Si bien la sociedad civil muestra una enorme capacidad de
recuperacién, una gran habilidad de movilizar el poder de
la gente y una capacidad para generar nuevos liderazgos,
aun refleja las muchas rasuras del tejido social de la na-
cion. La sociedad civil, en sus diversas formas de expresion,
también debe ser capaz de ampliar su capacidad de orga-
nizacion y de alcanzar los niveles necesarios de compromi-
so, decision y de poder requeridos para expresar su volun-
tad y que ésta le sea respetada.

Aunque aun no se haya implementado o desarrollado por
completo desde su creacion, el Consejo Nacional de Paz pue-
de ser revivido y reformado, si es necesario, como un esce-
nario institucional para articular la diversidad de representa-
ciones y expresiones de la sociedad colombiana. Aunque la
Convencion Nacional del ELN deba volverse algo mas que
una propuesta vaga, muchos de sus componentes coinci-
den con la premisa basica de que la sociedad civil tiene que
jugar un papel formal y decisivo en un acuerdo de paz. De la
misma forma, la propuesta hecha por la Comisién de Nota-
bles en el Caguan se enfoca en relacionar el cese del fuego
con el objetivo especifico de convenir una Asamblea Nacio-
nal Constituyente como etapa final de los didlogos con las
FARC, haciendo recordar el modelo Barco/M-19.

También se debe consolidar una participacién alta dentro
de la arena politica. Tras el genocidio de la Union Patrioti-
ca (UP) a fines de los ochenta y la frustracion de la Alian-
za Democréatica M-19 a comienzos de los noventa, la au-
sencia de una izquierda democratica en el espectro legal
de los partidos politicos le dio crédito a la opinidn de la

insurgencia de que sélo es posible ejercer la oposicién a
través de la lucha armada. Por esto, la reciente aparicion
y éxito del Polo Democratico en las elecciones nacionales
de 2002 y en las regionales de 2003 debe ser visto como
un paso significativo hacia el cambio de este déficit histo-
rico en la democracia colombiana. A diferencia de expe-
riencias previas, el Polo Democratico refleja la creciente
autonomia, independencia y distancia de organizacio-
nes sociales, intelectuales y movimientos politicos pro-
gresivos con respecto a la insurgencia. Si es capaz de
continuar consoliddndose como una alternativa politica
moderna y viable, el Polo Democratico podria persuadir
a las guerrillas de que es posible actuar dentro de los
limites legales en Colombia sin abandonar sus anhelos
por el cambio.

Institucionalizando la politica de paz

Otra transformacion fundamental que se requiere para
consolidar el nuevo modelo es la institucionalizacién de la
paz como politica de Estado y no como politica presiden-
cial. Entre las ramas y los componentes del Estado, las Fuer-
zas Armadas son especialmente importantes. Los militares
han sido tradicionalmente excluidos de la formulacion de
politicas y de los propios didlogos, pero deberfan estar
involucrados de forma directa y activa en todas las etapas
de ellos, incluyendo, y de manera significativa, la mesa de
negociaciones. Ademas, se requiere continuidad estra-
tégica para salvar la brecha entre una administracién y
la siguiente, lo cual precisa que vaya mas alla de la cate-
gorfa de politica de Estado y se amplie el grado de con-
senso de toda la sociedad, para que alcance el nivel de
politica publica.

Crear y mantener el apoyo politico para el proceso de paz
es esencial para que sea viable. La naturaleza altamente
volatil de la opinién publica y la fragilidad de la sociedad
civil fueron evidentes durante la experiencia Betancur/FARC,
y el apoyo social y politico inicial al proceso de paz no que-
dd en nada. Algo muy similar ocurrié con Pastrana. En el
caso del proceso Barco/M-19, aunque la sociedad civil sélo
tuvo un papel marginal, el apoyo publico crecié ostensi-
blemente a medida que los acuerdos de paz comenzaron
a transformarse en realidades tangibles y visibles, y se ex-
tendié a la Asamblea Nacional Constituyente.

En medio del escalamiento de la guerra y de su creciente
degradacion, se puede hacer mucho para preparar un cli-
ma favorable para un acuerdo negociado. El desarrollo
democratico de organizaciones de la sociedad civil en el
frente social, la consolidacién y crecimiento de movimien-
tos como el Polo Democratico en el frente politico, la
planeacidn y el pensamiento estratégicos de escenarios
posconflicto realistas en el frente de politica publica, y
la construccion de redes de apoyo internacional por la
paz son tareas vitales que requieren una perspectiva a
largo plazo.
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Acuerdos humanitarios

Otro componente clave de un nuevo modelo y de su base
de apoyo politica y social es la aplicacién gradual de los
valores éticos y de las normas del Derecho Internacional
Humanitario y de la Ley Internacional de Derechos Huma-
nos. La implementaciéon del Derecho Internacional Huma-
nitario por medio de acuerdos especiales ad hoc, como
primer paso hacia un respeto total a los derechos huma-
nos, se vuelve un imperativo ético y politico. Para que esto
sea posible, todas las partes deben beneficiarse: por ejem-
plo, el reconocimiento politico para la insurgenciay la libe-
racion de los secuestrados para el Gobierno.

Cambios en la estrategia de la guerrilla

El resultado alin desconocido de procesos internos dentro
de los grupos insurgentes es otro componente clave para
determinar la viabilidad de cualquier didlogo en el futuro.
Asi como el rompimiento de los didlogos a comienzos de
los noventa les permitié a las personas de linea dura impo-
nerse en las FARC, tendremos que esperar a ver si esta vez
sucede un cambio similar, que posiblemente permita un
nuevo posicionamiento del ala mas politica del grupo. En
el ELN, la experiencia reciente confirma que su forma tradi-
cional y compleja de toma de decisiones por consenso en
el Comando Central, integrado por cinco personas, y el
hecho de que aln nadie haya sido capaz de remplazar a
Manuel Pérez al mando, contintan produciendo, con fre-
cuencia, un liderazgo politico erratico y un cambio de po-
siciones constante.

“
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Otra condicién mas para el nuevo modelo es la coordina-
cién de procesos con las FARCy el ELN. Los temas a discutir
en cada uno son los mismos pero con orden y énfasis dife-
rentes. Se deben entender sus distintas naturalezas, tama-
fios y condiciones, sus diferencias histéricas vy rivalidades
actuales, y los ritmos particulares de sus procesos internos
y de sus relaciones con el Gobierno. Es necesario para to-
das las partes trabajar hacia la eventual convergencia de
los dos procesos en una trayectoria comdn —o al menos en
una coordinada.

Reformas politicas y sociales

Debemos asumir la premisa basica de que la paz implicara
profundos cambios estructurales en términos sociales y po-
liticos, los cuales requeriran reformas juridicas y constitucio-
nales que pueden afectar a la sociedad y a la cultura. Los
temas que son la causa del conflicto, como la propiedad de
la tierra, la politica macroecondmica, el uso de los recursos
naturales y la politica energética, deben ser debatidos y
redefinidos de manera seria. Esto no implica, como alguien
dijo alguna vez, una “revolucion socialista por decreto”. Lo
gue significa es que el sistema politico y la sociedad de Co-
lombia deben hacer mejoras para cumplir con los principios
impuestos incluso por la democracia liberal burguesa. Méas
alla de alcanzar la Revolucion Bolchevique, Colombia nece-
sita pensar primero en la Revolucion Francesa.

Esto lleva a que uno prevea una redistribucion profunda
del poder politico que probablemente incluira el reconoci-
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miento formal del control local de la guerrilla de partes
significativas del territorio y una mayor autonomia regio-
nal, sin llegar a considerar la nocion de una desintegracion
de la unidad nacional al estilo yugoslavo. Por el contrario,
es mas probable que se comparta el poder, y no que haya
una ruptura.

Los temas delicados de defensa y seguridad, que impli-
can a las Fuerzas Armadas, también requeriran reforma.
No solo su doctrina, composicion y funciones seran te-
mas de negociacion y de grandes reestructuraciones, sino
gue es posible que se requiera una integracién de los re-
beldes de hoy a alguna forma de fuerza de seguridad
nacional. Esta por verse si es al Ejército, como lo han su-
gerido los cabecillas del ELN, a unidades diferentes o a un
organismo nuevo.

Serd necesario prever un proceso de cinco a diez anos, con
un probable periodo de ajuste de lo que podria llamarse
“paz armada”. Es claro que desde el punto de vista de los
rebeldes, y dada la larga historia de promesas rotas y ge-
nocidio politico, sus armas son vistas como la Unica forma
de influencia para monitoreary presionar la implementacion
de acuerdos y para garantizar la seguridad personal de sus
miembros y simpatizantes.

Por esto, particularmente dada la experiencia del proceso
Barco/M-19, es necesario pensar y planear la tarea colosal
de reinsertar a miles de ex combatientes de todos los gru-
pos armados a la vida civil. Esto debe tener en cuenta los
componentes humanos, sociales, regionales y econdmicos.
En lugar de intentar convertir a los campesinos en empre-
sarios, lo cual fracasé hace una década, sera necesario apli-
car diferentes modelos de desarrollo alternativo y mas or-
ganizacién democratica de produccion dentro de los
parametros de una economia de mercado libre como coo-
perativas y zonas de desarrollo social, en donde los crédi-
tos y financiacién publica creen incentivos para invertir en
zonas olvidadas histéricamente. Generar una igualdad de
oportunidades real es, hoy en dia, mucho mas importante
para extender la democratizacién de la sociedad colom-
biana que nacionalizar la industria.

Hacer frente al paramilitarismo

Sin duda, una de las mayores cuestiones para el futuro es
la que tiene que ver con los paramilitares. Parece obvio que
para que haya una paz completa y duradera, se debe in-
cluir a todos los que estan involucrados en la guerra. Sin
embargo, la forma en que avance un proceso con los
paramilitares puede darle incentivos importantes u obsta-
culos a las futuras negociaciones con la insurgencia.

Desde luego, esto lleva a temas mas grandes para el futu-
ro: la impunidad, el castigo y la debida justicia. Es claro
gue dado el nivel impensable de atrocidades perpetradas
por estos grupos, la mera discusion de posibles indultos o

amnistias hace que se planteen preguntas delicadas y te-
mas que van mas alla de los limites de Colombia, en espe-
cial, en el nuevo contexto de la Corte Penal Internacional.
Nosotros también debemos enfrentar el dilema que todas
las sociedades posconflicto han tenido que enfrentar y di-
sefiar nuestra forma particular de resolver la tension entre
la necesidad de perdonar que se requiere para la reconci-
liacion, y la necesidad igualmente importante de castigar
al culpable, sin lo cual la paz sélo puede convertirse en un
encubrimiento de la impunidad y de heridas que nunca
cicatricen.

Pero mas importante que castigar las atrocidades de los
paramilitares, la consolidacién de un nuevo modelo de re-
solucion de conflictos que pueda llevar a una paz verdade-
ra y sostenible requerira desmantelar la l6gica y el sistema
del paramilitarismo.

No cabe duda que un ingrediente clave del nuevo modelo
es la participacién de la comunidad internacional. A pesar
de los problemas, los afos de Pastrana demostraron, tanto
en el caso de las FARC como del ELN, que el papel de la
comunidad internacional puede ser multifacético e incluir
acompanamiento, facilitacion, mediacidn, cooperacion y
apoyo técnico.

Reflexiones finales

Nuestra historia muestra que cada vez que se rompen los
esfuerzos para conseguir la paz, es mas dificil comenzar
de nuevo y hay un costo mas alto en vidas humanas y
para la nacion. Mientras muchos colombianos creen que
hemos tocado el fondo, hay un gran potencial para el
escalamiento de la violencia. No obstante, si ningtin ban-
do es capaz de ganar la guerra, una vez mas Colombia
volvera a tener que comenzar de nuevo el proceso de paz.
Pero para que esta etapa actual de creciente conflicto se
convierta en el Ultimo acto de esta aparente guerra sin
fin, debe surgir un nuevo modelo para la resolucién de
conflictos. Este debe ser capaz de ajustarse a la onerosa y
aparentemente anticuada necesidad de enmendar las in-
justicias historicas que muchas sociedades resolvieron hace
décadas, o incluso hace siglos. Pero también debe tener
la sofisticacion de alta tecnologia requerida para incor-
porar una red diversa de piezas interrelacionadas y
crecientemente interconectadas con una gran variedad
de preocupaciones globales. Dicha tarea colosal sélo pue-
de llevarse a cabo con el trabajo en equipo de un gran
numero de gente en un largo periodo de tiempo, y con
posibilidades aparentemente muy remotas. Este es un reto
que sélo el pueblo colombiano como un todo, con la ayu-
da de sus amigos en el mundo, puede enfrentar.
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para la paz?
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Winifred Tate

Winifred Tate es antropologa de la Universidad de
Nueva York y ha investigado y escrito sobre dere-
chos humanos y temas relacionados con la paz en
Colombia durante los ultimos 15 afos, tres de los
cuales fue miembro adjunto de la Oficina en Was-
hington para Asuntos Latinoamericanos. Actual-
mente esta terminando su tesis sobre derechos
humanos en Colombia.

“

Fumigacién aérea sobre cultivos ilicitos
Fotografia: El Espectador

| apoyo de Estados Unidos a los esfuerzos para

lograr la paz en Colombia ha sido muy ambivalente

y siempre ha estado sujeto a las presiones de las
prioridades politicas oficiales: primero, los programas
antinarcéticos y ahora la “guerra contra el terrorismo”.
Los esfuerzos diplométicos en favor de las negociacio-
nes han sido frustrados por las divisiones internas entre
las ramas del gobierno y por la profunda desconfianza
en la voluntad politica de las guerrillas. Alo largo de las
negociaciones durante la administracién Pastrana (1998-
2002), el gobierno de EE.UU. sigui6 enfocandose en los
objetivos antinarcéticos, en detrimento del proceso de
paz. El limitado apoyo inicial a las negociaciones se de-
bilité luego del asesinato de tres ciudadanos de EE.UU.
a manos de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), en marzo de 1999, y por la presién poli-
tica interna contra el proceso. Aunque los esfuerzos de
cabildeo de la sociedad civil influyeron en el debate so-
bre la politica de EE.UU. y el paquete de ayuda, no lo-
graron alterar sustancialmente su contenido. El cabil-
deo de las grandes empresas se enfocd en aumentar las
formas particulares de ayuda militar. Luego de los cam-
bios politicos establecidos por la administraciéon de
George W. Bush (2001-presente), y los ataques a Esta-
dos Unidos el 11 de septiembre de 2001, EE.UU. es
menos proclive a querer apoyar didlogos de paz con las
FARCYy el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), aunque
algunos funcionarios han ofrecido cierto apoyo en los
esfuerzos de negociacion con las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUQ). La ayuda actual y los programas en
Colombia se han incorporado en la “guerra contra el



terrorismo” a escala mundial, con el aumento en la fi-
nanciacion militar ligado directamente a los esfuerzos
contrainsurgentes. Pero a pesar del aumento en el gas-
to militar, Colombia recibe menos atencién internamen-
te debido a que la intervencién militar de EE.UU. en
otras partes del mundo concentra gran parte del inte-
rés. En este contexto, es poco probable que haya un
apoyo significativo de EE.UU. para futuras negociacio-
nes con las guerrillas.

Politicas antinarcoticos y dialogos de paz

Las politicas antinarcéticos internacionales de EE.UU.
se basan en el principio de cero tolerancia tanto nacio-
nal como internacional. Se penalizan todas las etapas
en la cadena de produccién, transporte y consumo ile-
gal de narcéticos. Al declarar el narcotrafico como una
amenaza a la seguridad nacional y al convertir al Pen-
tdgono en la agencia lider para la politica antinarcéticos
internacional, el presidente Reagan prepardé el camino
para la expansién de la “guerra contra las drogas” de
la década de los noventa. En Colombia, estos esfuer-
zos han seguido dos rumbos: la aplicacién extensiva
de herbicidas (o fumigacion) a areas de cultivos ilicitos,
principalmente los cultivos de coca en el sureste de

Colombia, y cientos de millones de délares en equipo
militar y entrenamiento de la Fuerza Publica involucrada
en las operaciones antinarcéticos. Desde 1989, cuan-
do el presidente George Bush anuncié la “estrategia
andina”, la ayuda antinarcéticos para Colombia ha cre-
cido de 18 millones de ddlares, en ese afio, a 750 mi-
llones de délares, en 2003.

Los programas antinarcéticos de EE.UU. han sido un
obstaculo en muchos niveles para los esfuerzos de paz.
La fumigacién tiene un impacto tanto en los grandes
cultivadores de coca como en los agricultores, ya que
destruye tanto los cultivos licitos y los proyectos de de-
sarrollo como los cultivos de coca. Las campanas de
fumigacion han exacerbado las tensiones sociales ya
existentes, han erosionado la confianza del pueblo en
el Gobierno y han originado protestas generalizadas,
incluyendo la méas grande movilizacion campesina de la
década, en 1996, en la cual hubo protestas masivas. La
ayuda militar de EE.UU. para operaciones antinarcéticos
cambia la correlacion de fuerzas en el campo de batalla,
al brindar entrenamiento y suministros a los militares de
Colombia. Desde 1999, el creciente apoyo de EE.UU. al
ejército colombiano ha sido visto como una aproba-
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cion tacita (y en algunas ocasiones explicita) de la “so-
lucion” militar del conflicto. Finalmente, la imposicion
de politicas antinarcéticos “no negociables” por parte
de Estados Unidos significa que el gobierno de Colom-
bia ha sido incapaz de fijar su propia agenda politica,
incluyendo la negociacion de reformas durante los dia-
logos de paz. A pesar del hecho de que la politica
antinarcéticos era el décimo punto del programa de
las FARC, Estados Unidos le aclaré a sus aliados guber-
namentales en Colombia que era inaceptable hacer
cambios fundamentales en la politica de EE.UU. El fra-
caso para cumplir las metas de EE.UU. podria resultar
en la descertificacién en la evaluacién anual hecha a
todos los paises sobre el cumplimiento de los objetivos
antinarcéticos, y por ende, en la pérdida de la ayuda
de EE.UU..

La desconfianza de EE.UU. hacia las guerrillas colombianas
y la hostilidad de muchos sectores oficiales para negociar
reformas también han impedido el desarrollo exitoso de
las negociaciones. Se le atribuye a Lewis Tambs, embajador
de EE.UU. ante Colombia de 1983 a 1985, acufar el térmi-
no “narcoguerrillas” para describir a las FARC y al ELN.
Durante gran parte de la década de los noventa, muchos
funcionarios de Estados Unidos tildaron a los guerrilleros
simplemente de bandidos narcotraficantes en declaracio-
nes publicas y reuniones privadas. Ademas, las FARC y el
ELN forman parte de la Lista de Organizaciones Terroristas
del Departamento de Estado de Estados Unidos, al igual
que la mas grande organizacién que aglutina a grupos
paramilitares: las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

La politica de EE.UU. y los
esfuerzos de paz de Pastrana

Muchos esperaban que la eleccidon de Andrés Pastrana
como Presidente en 1998 ofreceria una oportunidad
para ampliar la agenda entre EE.UU. y Colombia. El
presidente Bill Clinton prometié apoyar el proceso de
paz y manifestd su intencidon de ampliar las relaciones
entre EE.UU. y Colombia incluyendo en las discusio-
nes bilaterales temas como derechos humanos, refor-
ma judicial y comercio. Funcionarios del Departamento
de Estado, a pedido del gobierno de Colombia, enta-
blaron reuniones para apoyar las negociaciones. En
diciembre de 1998, Philip Chicola, Subsecretario Ad-
junto (interino) de Estado para Asuntos Andinos, se
reunié en Costa Rica con representantes de las FARC
durante dos dias. Dos meses después, Curtis Kamman,
embajador de EE.UU., formé parte de los diplomati-
cos extranjeros que asistieron a la inauguracién de los
didlogos de paz en la zona de despeje. Estos esfuer-
zos fueron atacados fuertemente por los congresistas
republicanos, quienes usaron el poder de veto que

tenian en el Congreso para impedir la confirmacién
de la designacién de Peter Romero como Subsecreta-
rio Adjunto de Estado, en respuesta al visto bueno
que él dio para la reuniéon con las FARC.

En marzo de 1999, las acciones de las FARC deteriora-
ron aun mas el apoyo de EE.UU. al proceso de paz. Las
FARC asesinaron a tres indigenistas estadounidenses
(Terence Freitas, Ingrid Washinawatok y Lahe’ena’e
Gay), quienes visitaban Arauca para apoyar a los indi-
genas U "wa en su lucha contra la exploraciéon petrole-
ra de Occidental Petroleum. A pesar de las declaracio-
nes de la madre de Freita a favor de los esfuerzos de
paz, funcionarios de EE.UU. prohibieron futuros en-
cuentros con las FARC hasta que los responsables fue-
ran entregados a la justicia colombiana. Como las FARC
se negaron a hacerlo, EE.UU. rehusé participar en ac-
tos publicos del proceso de pazy en cualquier reunion
del Grupo de Paises Amigos.

EE.UU. aumenté los programas de ayuda militar para
Colombia incluso durante los esperanzadores prime-
ros meses del proceso de paz. En diciembre de 1998,
EE.UU. hizo un cambio importante de politica al co-
menzar a apoyar a los militares colombianos. En una
reunion de los Ministros de Defensa de Latinoamérica,
el secretario de Defensa William Cohen y el ministro
de Defensa de Colombia Rodrigo Lloreda acordaron
la creacién del primer batalléon antinarcéticos del Ejér-
cito de Colombia. Para 1999, Colombia se habia con-
vertido en el tercer pais del mundo en recibir mas ayu-
da militar de EE.UU.

El paquete de ayuda de “emergencia” del “Apoyo de
EE.UU. al Plan Colombia” presentado por el presiden-
te Clinton fue de 1.300 millones de délares para 2000
y 2001 (de los cuales, 860 millones de ddlares eran
ayuda para Colombia), vy reflejé poco los preponde-
rantes esfuerzos por la paz. Lo que se describié como
apoyo de EE.UU. al plan nacional de desarrollo del
presidente Pastrana, en realidad lo cambié
significativamente. Inicialmente, Pastrana habia pre-
sentado el Plan Colombia en 1998 como un “Plan
Marshall” para el desarrollo econémico y social en el
sur de Colombia. Pero el Plan Colombia final fue una
vaga propuesta de reforma, y se rumoré ampliamen-
te que se habia escrito en inglés y que nunca se deba-
ti6 en el Congreso de Colombia. La mayor parte de la
ayuda incluida en el paquete (642 millones de délares
para las fuerzas de seguridad) se destiné para “Abrir-
se paso en el sur de Colombia” y se utilizé para entre-
nary equipar tres nuevos batallones antinarcéticos del
Ejército y para suministrar helicépteros y ayuda de
inteligencia. Para las FARC, esta iniciativa fue un ejem-



plo mas de como la administracion Pastrana no esta-
ba interesada sinceramente en la paz.

Debates internos sobre la
politica entre EE.UU. y Colombia

El cabildeo de las grandes empresas también ha jugado
un papel visible en la determinacion de la ayuda de
EE.UU. a Colombia. La revista Newsweek informé que
Lockheed Martin, uno de los mayores contratistas de la
Secretaria de Defensa en Estados Unidos, encargd una
encuesta que reveld que la guerra contra las drogas era
un tema poco convincente para los demdcratas en las
elecciones de 2000. Los fabricantes de helicépteros tam-
bién han estado presionando por el paquete de ayuda.
Lawrence Meriage, vicepresidente de Occidental
Petroleum, fue uno de los pocos testigos que no forma-
ban parte del gobierno que hablé ante al Congreso a
favor del paquete. Lo hizo en su calidad de lider de la
US-Colombia Business Partnership, fundada en 1996 para
representar a las companias de EE.UU. con intereses en
Colombia.

Las organizaciones no gubernamentales, religiosas y de
activistas también hicieron cabildeo para cambiar el pa-
guete de ayuda y pidieron que se removiera o se redu-
jera la ayuda militar, que se agregaran referencias a los
derechos humanos y que se aumentara la ayuda para
el desarrollo. A comienzos de 1997, una coalicidn flexi-
ble (Colombia Steering Committee) coordind estos es-
fuerzos anunciando modernizaciones legislativas y or-
ganizando esfuerzos para hacer cabildeo. Aunque
cada organizacion enfocaba sus esfuerzos de acuer-
do a sus propdsitos individuales, todas compartian los
objetivos generales de construir apoyo publico para
el proceso de paz y para mejorar la situacién de dere-
chos humanos. Dadas las dificultades en el proceso,
las ONG tuvieron mas éxito en llamar la atencion ha-
cia temas de derechos humanos que en promover la
agenda de paz.

Quienes hicieron cabildeo a favor de las ONG lograron
trabajar con funcionarios del Congreso para agregarle
condiciones de derechos humanos a la legislacién. De
acuerdo a esas condiciones, el Departamento de Esta-
do debe certificar que el gobierno colombiano esté ha-
ciendo progresos en una serie de temas especificos de
derechos humanos, incluyendo el enjuiciamiento de li-
deres paramilitares y el llamado a calificar servicios a
oficiales activos de las Fuerzas Armadas acusados de
connivencia con dichos grupos. Estas condiciones se
descartaban o se certificaban siguiendo una revision
pro forma. Amnistia Internacional, Human Rights Watch

y la Oficina en Washington para Asuntos Latinoameri-
canos respondieron con una serie de documentos con-
juntos presentando pruebas de que el gobierno de
Colombia no habia cumplido con los requisitos para la
certificacion. A pesar de la frustracion que produjo la
falta de una implementacién seria de las condiciones,
cada proceso de certificacion era una oportunidad para
debatir y levantar el perfil de los derechos humanos en
la politica de EE.UU.

La “Ley Leahy”, nombrada asi por su ponente, el sena-
dor Patrick Leahy, un demécrata de Vermont y uno de
los senadores mas activos en temas de derechos huma-
nos, también fue fundamental en los debates sobre te-
mas de derechos humanos en Colombia. Al estar sujeta
a proyectos de ley de asignacion desde 1997, esta ley
prohibe la ayuda militar a unidades militares extranjeras
implicadas en violaciones de derechos humanos y esti-
pula que se deben tomar medidas correctivas (el len-
guaje ha variado ligeramente en los diferentes proyec-
tos de ley con el paso del tiempo). La interpretacién ha
estado sujeta a debates, en particular, sobre qué consti-
tuye una “unidad” y qué son las “medidas correctivas”.
En Colombia, EE.UU. ha instituido un programa de in-
vestigacion para ver el historial de los soldados colom-
bianos que entrenan. Hasta la fecha, Estados Unidos ha
aplicado la Ley Leahy para suspender temporalmente la
financiacién en tres casos.

El presidente George W. Bush amplié la estrategia de
apovyar a la policia local y las fuerzas de seguridad en la
guerra contra las drogas con la Iniciativa Regional Andina.
A pesar de los esfuerzos continuos para salvar las nego-
ciaciones, la paz en Colombia no era parte de la agenda
de Bush. Con los ataques a EE.UU. el 11 de septiembre
de 2001, se evaporé casi de inmediato cualquier apoyo
restante para el proceso de paz en Colombia, ya que la
atencién de EE.UU. se centrd en el Medio Oriente. Cuan-
do el proceso fracaso, en febrero de 2002, funcionarios
estadounidenses expresaron su complacencia.

Guerra contra el terrorismo

Tras los ataques del 11 de septiembre, la politica exterior
de Estados Unidos, incluyendo la politica hacia Colom-
bia, sufrié un gran cambio ya que el pais se enfoc en el
terrorismo. Paraddjicamente, la ayuda militar al pais ha
continuado creciendo, incluso con la pérdida de impor-
tancia de Colombia dentro de dicha politica debido al
compromiso de Estados Unidos en Afganistan, Irak y otros
paises. Desde los ataques del 11 de septiembre, funcio-
narios de Estados Unidos, incluyendo al secretario de es-
tado Colin Powell y a la ex embajadora de EE.UU. ante
Colombia Anne Patterson, han relacionado a las FARCy a
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Al Qaeda en comunicados publicos y han incorporado a
Colombia a la extensa “guerra contra el terrorismo”.

A partir de 2002, EE.UU. aumentd sus operaciones milita-
res en Colombia con el programa de proteccién a los oleo-
ductos; el Congreso aprobd 99 millones de délares para la
proteccion del oleoducto de Cafo Limén de ataques por
parte del ELNy las FARCen 2002 y 2003. Méas de 70 oficia-
les de las Fuerzas Especiales de EE.UU. entrenaran a dos
batallones élites de soldados colombianos para proteger el
oleoducto, del cual Occidental Petroleum posee el 50%.

El siguiente gran cambio ocurrié en agosto de 2002. Un
cambio en la ley de EE.UU. permitié que se le brindara
ayuda letal a Colombia — anteriormente restringida a la
ayuda antinarcéticos- para que se usara en operaciones
“contraterroristas”. Ahora, la ayuda y el entrenamiento
de EE.UU. pueden ser usados por unidades del ejército de
Colombia para atacar a frentes de las FARC, el ELN y las
AUC, en una estrategia que incluye directamente a Co-
lombia en la “guerra contra el terrorismo”. El 10 de sep-
tiembre de 2003, el general James Hill, Jefe del Comando
Sur, relacioné a terroristas del Medio Oriente con terroris-
tas latinoamericanos y concluyd: “No es una sorpresa que
los grupos radicales isldmicos y los narcoterroristas en
Colombia practiquen los mismos métodos de negocios”.
El presidente Bush incluyd 104 millones de délares adi-
cionales para Colombia en el “suplemento de emergen-
cia” del paquete de ayuda internacional en marzo de 2003
para pagar por la guerra en Irak. El paquete de ayuda
internacional solicitado para 2004 incluye 731 millones
de ddlares en ayuda para la Iniciativa Andina Antidrogas,
destinada para Colombia y otros seis paises.

Dialogos con los paramilitares

La administracién Uribe ha comenzado unas negocia-
ciones radicalmente diferentes con los grupos
paramilitares de derecha. El 10 de septiembre de 2001,
las AUC fueron incorporadas a la Lista de Organizacio-
nes Terroristas del Departamento de Estado. EE.UU. acu-
so al vocero de las AUC Carlos Castaiio de narcotrafico
(al igual que a los lideres de las FARC). Aunque las di-
namicas internas del proceso aun no son claras, fun-
cionarios de EE.UU. han expresado su apoyo en comu-
nicados publicos. En una entrevista publicada por El
Tiempo, el principal periédico de Bogotd, Anne
Patterson, ex embajadora de EE.UU. ante Colombia, dijo
gue EE.UU. ayudaria a financiar la desmovilizacién de
los paramilitares.

Impacto de la participacion de EE.UU.

Desde finales de la década de los noventa, parece que
EE.UU. hubiera adoptado una estrategia de acercamien-
to al estilo “salvadorefo”. Los civiles y militares encar-

“

gados de formular politicas citan como modelo la po-
litica de EE.UU. de la década de los ochenta hacia El
Salvador, en la cual se evita la intervencién militar di-
recta pero se favorece el aumento de la ayuda en equi-
po, entrenamiento y tecnologia para inteligencia. Como
con El Salvador, funcionarios de EE.UU. también
enfatizan la necesidad de fortalecer a los militares para
hacer que las guerrillas se sienten a negociar. Un alto
funcionario de inteligencia informé que el presidente
Bush se oponia aun més que Uribe a la idea de nego-
ciar con las guerrillas. EE.UU. esta ofreciendo apoyo
para el proceso de desmovilizaciéon experimental con
los paramilitares. Sin embargo, dada la historia del papel
de EE.UU. en Colombiay el rumbo actual de la politica
de EE.UU., parece poco probable un apoyo activo de
Estados Unidos a eventuales didlogos con las guerrillas
colombianas.

Tanto en la “guerra contra las drogas” como en la “gue-
rra contra el terrorismo”, la politica de EE.UU. hacia
Colombia sigue condicionada a consideraciones de po-
litica interna y no a una respuesta acorde al conflicto
colombiano. Ambas politicas han generado un apoyo
generalizado entre la poblaciény le proporcionan gran
flexibilidad a una respuesta militar al posicionar a las
autoridades estadounidenses como si estuvieran enfren-
tando un mal amorfo y vasto. En debates que generan
polarizacidn, la retérica extremista limita el grado en el
que los reformistas puedan presionar por una agenda
centrada en la paz. Dado el relativo bajo perfil de Co-
lombia en la prensa y entre el publico, pocos politicos
progresistas estan dispuestos a arriesgar los costos
politicos de trabajar por la paz en Colombia. Esta dina-
mica tiene consecuencias funestas particulares para los
lideres del gobierno colombiano, dependientes de
EE.UU. para el comercio y la ayuda econdmica y poco
dispuestos a cuestionar los dictdmenes de la politica
estadounidense cuando llegan al poder.



Reflexion personal

Jorge Otalora

Jorge fue secuestrado por el ELN en el norte del Tolima en 2001. Después de casi dos meses fue liberado
gracias a la gestion de la Federacién Nacional de Cafeteros, entidad con la que trabaja hace 19 anos.

El secuestro es de los crimenes que hay mas horri-
bles por los que pueda pasar una persona huma-
na. La privacion de una libertad asf sea en cues-
tién de minutos, de horas, un dia, un mes, anos, a
mi no yo todavia lo tengo presente y lo tengo la-
tente todavia cada vez que sucede alguna cosa. Es
un ahogo.

Esa esuna gente que esta absolutamente con otros
objetivos, ya los objetivos ideoldgicos que tenian
ya no sirven ni esa es la causa que los motiva a
ellos. A ellos los motiva ahora yo creo indudable-
mente, en este momento eso es un cartel del
narcotrafico comun y sencillamente y tranquila-
mente.

Es que lo que pasa es que el Gobierno por obliga-
cion tiene que estar intentando constantemente
buscando formas de acercarse y de ver la forma
de llegar a ellos, de obtener la liberacion de toda
esta gente retenida tantos afos, ellos en la obliga-
ciéon de hacer eso y de seguir insistiendo y buscar
por todos los medios ya sea pues a nivel nacional
o internacional. Lo que falta es esperar a ver que
esta contraparte acepte una ingerencia en este
sentido y que al menos dieran alguna muestra.
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El papel

de la comunidad
internacional

en Colombia

Augusto Ramirez Ocampo

Augusto Ramirez Ocampo fue Ministro
de Relaciones Exteriores y Jefe de la
Mision de Naciones Unidas en el Salva-
dor - Onusal - después de los acuerdos
de paz. Es miembro de la Comision de
Conciliacion Nacional.
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Reunién de inauguracién de la Comision Facilitadora de
Diez Paises, San Vicente del Caguan, 21 de marzo de 2001

Fotografia: El Tiempo

Durante la post-Guerra Fria la comunidad internacional
ha centrado su atencién en buscar condiciones de se-
guridad y paz a través del respeto, la proteccién y la
promocién de los derechos del ser humano, la defensa
de la dignidad humana y la implantacién de una equi-
dad en lo econdmicoy en lo social, y ha adoptado como
nuevo paradigma el “Desarrollo Humano Sostenible”.
Colombia esta muy rezagada respecto de esta agenda,
ocupando el puesto nimero 64 segun el Informe de
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Esta situacién, que en parte explica el
conflicto, agravada por las consecuencias de 40 afios de
violencia primero politica, después social y ahora degra-
dada y narcotizada, impide que la democracia florezca
plenamente, y que se pueda garantizar la vigencia plena
de los derechos y deberes humanos.

Si bien el conflicto colombiano no es la causa de todos
los males del pals, si contribuye de manera decisiva a
que Colombia se perciba como pais problema no sélo
en lo regional sino también en lo global. La critica situa-
cién de los derechos humanos, los estragos al medio
ambiente, la imposibilidad de una adecuada insercién
en el proceso de globalizacion y los propdsitos de la
integracion, la movilidad humana forzada por la violen-
cia, y el problema mundial de las drogas, son sélo algu-
nos de los temas que evidencian que la agenda colom-
biana coincide, en lo fundamental, con la internacional.

Sin embargo, Colombia ha sido remisa a aceptar a la
comunidad internacional como actor en la solucién de
su conflicto armado. Cuando, por primera vez la Comi-
sion de Conciliacidn Nacional (CCN) lo propuso en 1995
surgieron voces que sostenian la absoluta autonomia
del pais para afrontar un tema considerado estrecha-
mente ligado a la soberania nacional. Solo recientemente
ha habido un reconocimiento mayor de la interdepen-
dencia de las naciones, y una aceptacion que para el
logro de la paz, ademaés de un gran esfuerzo interno, se
requiere de una colaboracién activa de los organismos
internacionales, de los gobiernos amigos y de las orga-
nizaciones no gubernamentales.

Antecedentes del apoyo internacional
en los esfuerzos por lograr la paz en Colombia

Antes de 1998 hubo una limitada participacion interna-
cional en los procesos de paz. El grupo guerrillero M-
19, tuvo fuertes vinculos internacionales e incluso llegd
a establecer centros de accién en México y Europa. El
Acuerdo de Paz de 1989 firmado entre el Gobierno co-
lombiano y este grupo fue signado por la Internacional
Socialista en calidad de testigo, que ademas asumié la



responsabilidad de certificar los acuerdos de paz con el
Ejército Popular de Liberacion (EPL).

Los indices de violencia aumentaron de manera vertigi-
nosa durante el gobierno del presidente Ernesto Samper
y el Estado fue perdiendo el control de amplias zonas
del territorio nacional, dedicadas al cultivo, procesamien-
toy produccién de sustancias ilegales, lo que significd a
los rebeldes y paramilitares un aumento inusitado en
sus ingresos. Durante este periodo el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja (CICR) tuvo un papel importante en
promover las normas humanitarias internacionales. Gra-
ciasalaaccién dela CCNy del CICR, con aceptacion del
gobierno y en aplicacién por primera vez del Derecho
Internacional Humanitario, se llevé a cabo en 1997 la
liberacion de los 72 soldados e infantes de Marina priva-
dos de la libertad por las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARQC).

La internacionalizacion del
conflicto y el proceso de paz

Andrés Pastrana llegé al poder con la bandera de una
solucion politica negociada al conflicto armado y
una”Diplomacia para la Paz".Ante una inminente
"“internacionalizacion del conflicto”, es decir, ante una
situacion que comenzaba a comprenderse como una

amenaza a la paz y la seguridad regional y hemisférica, el
Gobierno de Colombia optd por la “internacionalizacién
de la paz”, convocando a la comunidad internacional al
conocimiento, la comprensién y la cooperacién en la so-
lucion de los problemas surgidos de las causas y los efec-
tos del conflicto armado.

Durante las negociaciones (7 de enero de 1999-20 fe-
brero de 2002) la presencia internacional fue activa y
sirvié como salvaguarda para la preservacion y desarro-
llo del dificil proceso, apoyando una solucién politica al
conflicto. La comunidad internacional pretendié disua-
dir los actores armados al notificarlos de que sus méto-
dos de confrontacion y financiamiento militar por la dro-
ga, el secuestro y la extorsion desafian los postulados
multilaterales y denuncié severamente los atropellos
cometidos por las FARC en la zona desmilitarizada. Fi-
nalmente, también proporcionaron ayuda técnica vy fi-
nanciera para las negociaciones y proyectos dirigidos a
reducir el conflicto.

Durante ese lapso, se logrdé una situacion mas
esperanzadora la sociedad colombiana, su gobiernoy la
comunidad internacional definieron que el proceso de
paz presupone la preocupacion por los derechos huma-
nos y el Derecho Internacional Humanitario. Al tiempo
se fortalecié la exigencia de suscribir en el plazo mas
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inmediato acuerdos que permitieran la inmunidad de
los civiles. Se conformd un Grupo de Paises Amigos de
la Paz de Colombia, y se designd un Asesor Especial del
Secretario General de la Naciones Unidas para Colom-
bia. Asimismo el Gobierno mantuvo estrechos didlogos
con los Estados Unidos y hubo un fugaz contacto de la
guerrilla con el encargado del Grupo Andino del Depar-
tamento de Estado.

El Grupo de Paises Amigos

Se organiz6 un grupo de paises amigos y organismos
internacionales, por acuerdo del Gobierno y las FARC,
que quedd constituido por 26 paises y los delegados
especiales del Secretario General de Naciones Unidas y
la Unién Europea.

El grupo designé una mas restringida “Comision
Facilitadora” de 10 naciones con representantes de Cana-
da, Cuba, Espana, Francia, Italia, México, Noruega, Sue-
cia, Suiza y Venezuela, con el objetivo de coordinar re-
uniones semestrales de la totalidad del grupo e incentivar
su cooperacion a través de diferentes actividades. Acor-
daron que la Comisién actuaria por consenso, tendria un
pais coordinador, rotativo cada dos meses, y actuaria con
la discrecién y confidencialidad propia del trabajo de bue-
nos oficios. La Comision trabajé con diligencia acompa-
fando el proceso a manera de testigo neutral, pero en
momentos claves asumid funciones de facilitador y hasta
de mediador, como por ejemplo en las conversaciones
para las dos Ultimas prérrogas de la zona desmilitarizada.

De igual forma por acuerdo entre el Gobierno y el Ejército
de Liberacion Nacional se creé otro Grupo de Paises Ami-
gos conformado por Cuba, Espafa, Francia, Noruega y
Suiza. Sus representantes estuvieron siempre presentes
en las conversaciones en calidad de facilitadores y partici-
paron activamente en las numerosas reuniones que se
llevaron a cabo en Colombia y en Cuba. Junto con las
Naciones Unidas el grupo otorgd asistencia técnica en
puntos tan cruciales como la reglamentacién de la zona
de encuentro en el Sur de Bolivar. El grupo auin se mantie-
ne a pesar del rompimiento del proceso y tanto el Gobier-
no como la auténoma Comisién Facilitora Civil han pedi-
do que el grupo promueva el reinicio de conversaciones
para el establecimiento de acuerdos humanitarios y, a lar-
go plazo, la reanudacién de las negociaciones de paz.

Las Naciones Unidas

Desde 1999, cuando el Secretario General de la ONU
nombré a Jan Egeland como Asesor Especial para Co-
lombia, las Naciones Unidas han jugado un importante
pero difuso papel en las negociaciones de paz, tanto

“

con las FARC, como con el ELN. Durante el gobierno de
Pastrana, las partes aceptaron la intervencién de las Na-
ciones Unidas, otorgéandole un papel poco formal que
no puede encuadrarse ni dentro de la facilitacién ni den-
tro de la mediacion. Esta indefinicién condujo a que los
multiples esfuerzos del Asesor, fueran a veces ignorados
cuando se rompieron en repetidas ocasiones las conver-
saciones. Sin embargo, sin esa participacién, la dura-
cién de las negociaciones probablemente habria sido
mucho mas efimera y no se habria construido el clima
hoy predominante de la necesidad de la presencia en los
procesos de la comunidad internacional.

En su mision Jan Egeland fue acompafado de James
Lemoyne, quien lo sucedié en el cargo, y estuvo en
estrecho contacto con el presidente Pastrana pero tuvo
dificultades con el Alto Comisionado de Paz quien ofre-
ci6 poca informacién a los enviados del Secretario Ge-
neral. El Asesor coordiné toda la participacion de los
organismos de la ONU concerniente al proceso de paz.

Los Paises Vecinos

Es evidente la preocupacion expresada por los paises
limitrofes sobre el efecto del conflicto en caso de tras-
pasar las fronteras. En particular el Ecuador ha recibi-
do alrededor de 6.000 refugiados y Venezuela y Pa-
nama también han sufrido en menor proporcién igual
efecto. Venezuela se ha convertido en corredor predi-
lecto para el trasiego ilegal y en ocasiones como hos-
pital de los guerrilleros y paramilitares heridos. Su Go-
bierno se ha negado de forma reiterada a contribuir
en tareas de interdiccién. Brasil, y en un menor grado
Pert, han experimentado problemas relacionados con
el narcotrafico y acciones de las guerrillas, y se le ha
acusado a Ecuador de permitir exportacién de armas,
municiones y explosivos para la guerrilla y los
paramilitares.

La inestabilidad regional generada por el conflicto ha
estimulado varias iniciativas. El gobierno de Colombia
ha llevado a cabo reuniones bilaterales y multilaterales
para afrontar los problemas. La Comunidad Andina (CAN)
en la Declaracién de Lima de noviembre de 2001 ha dado
comienzo a un esfuerzo sistemético de aproximaciones
a una politica de Seguridad Andina, que incluye esfuer-
zos para acabar con el trafico de armas y reducir los
gastos en defensa en algunos paises, y ademas com-
prende intercambio de informacién, acciones comunes,
coordinacién y desarrollo fronterizo. Ademas se ha de-
dicado US$ 458.8 millones de la ayuda norteamericana
al auxilio de los paises afectados y para el afo 2004 el
Congreso Americano ha aprobado para la iniciativa Re-
gional Andina US$ 697 millones.



Otros organismos y mecanismos regionales también se han
pronunciado sobre el conflicto. En mayo de 2003 los Jefes
de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio (conformado
por todos los paises latinoamericanos y el Presidente de
CARICOM, y Haiti) instaron al Secretario General de la ONU
a utilizar sus buenos oficios para “impulsar decididamente
un proceso de paz en Colombia”, exhortando a los movi-
mientos guerrilleros a dialogar. Este llamado fue respalda-
do en junio por los Estados miembros de la OEA reunidos
en el XXXIII Periodo de sesiones de la Asamblea General.

La financiacion de la paz

Para 1998, habia un creciente apoyo a los esfuerzos para
obtener recursos para la financiacion de la paz del mis-
mo modo que, con enorme éxito, se habian logrado
considerables fondos para la paz centroamericana. En
efecto en 1998 el Secretario General de la ONU, a solici-
tud de los Presidentes centroamericanos, propicio un Plan
Especial de Cooperacidn para apoyar la paz en América
Central aprobado por consenso por una Asamblea ex-
traordinaria de Naciones Unidas. Dicho plan compren-
dié US$ 2000 millones de arreglo de la deuda, y US$
2200 de proyectos especiales para atender a los despla-
zados internos, la reconstruccion de la integracién
subregional, el fortalecimiento institucional y la recupe-
racién de la democracia. El Plan fue ejecutado por el
PNUD en cinco afos y se considera un excelente modelo
de la cooperacion internacional.

Siguiendo este ejemplo con el apoyo del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) el Gobierno colombiano
elabor6 un proyecto estimado en US$ 3000 millones
administrado por el Fondo de Inversiones para la Paz,
para ser ejecutado en tres afios con el fin de servir de
banco del proceso; y llevar a cabo el desarrollo alternati-
vo para erradicacién de los narcocultivos y atender los
mas de 1.500.000 desplazados internos. La contrapar-
tida colombiana de US$ 1.200 millones serfa producto
de un impuesto especial.

Posteriormente, el Gobierno incluy6 en esta propuesta
la necesidad de fortalecer la Fuerza Publica cuya moder-
nizacion era indispensable para recuperar el monopolio
y legitimidad de la fuerza para el Estado de derecho, y
posibilitar el éxito de la negociaciéon por un nuevo ba-
lance de fuerzas. Asi naci6 el “Plan Colombia” que por
el peso de la ayuda militar de los Estados Unidos a Co-
lombia, generd una fuerte reacciéon del resto de la co-
munidad internacional. Los Estados Unidos de América
convirtieron a Colombia en un asunto de seguridad na-
cional y regional, epicentro de la lucha antinarcéticos a
nivel mundial; oficializando un paquete de ayuda de US$
1300 millones para 2000y 2001, dedicados a ayudar a
la ofensiva del Gobierno colombiano en las regiones del

sur de Colombia, mejorar la capacidad colombiana de
interceptar con decision la cocaina y los traficantes de
cocalna y aumentar la erradicaciéon de los cultivos de
coca. Sélo US$ 323 millones se dedicaron a otros fines.
Mas adelante se logro la prorroga y ampliacién por tres
anos de las Preferencias Arancelarias Andinas (ATPDEA)
como reconocimiento a la lucha antinarcéticos.

Resulta evidente entonces la diferencia de criterio entre
la Unién Europea y los Estados Unidos, en lo que tiene
que ver con el tratamiento del narcotrafico y su influen-
cia en el enfrentamiento armado interno, con sus natu-
rales consecuencias tanto en lo econémico, lo social y lo
politico. La Unidn Europea se negd a contribuir al presu-
puesto militar y privilegié su apoyo a la defensa de los
derechos humanos, el DIH, y acciones puntuales en aten-
cion de desplazados y desarrollo alternativo.

A pesar de estas diferencias la continuacién de las inicia-
tivas multilaterales en la lucha contra el narcotrafico es
esencial. La erradicacion de los cultivos ilicitos es funda-
mental para interrumpir la financiacién de la guerrilla y
el paramilitarismo. Esto solo podra lograrse con accio-
nes que combinen ataque a los cultivos, desarrollo alter-
nativo, y compromiso de la comunidad internacional para
disminuir el consumo, acabar con el comercio de los
precursores quimicos y con el lavado de dinero, activi-
dades que se realizan en los paises ricos (la mayoria de
ellos miembros de la Unién Europea).

En este periodo también se realizaron reuniones de un
grupo de posibles donantes (la Unién Europea, Norue-
ga, Estados Unidos, Canada y Japdn) actuando bajo el
nombre de Grupo de Apoyo al Proceso de Paz, en Ma-
drid (julio de 2000), Bogota (octubre de 2000) y Bruse-
las (abril del 2001). Durante esta Ultima se respaldo al
Gobierno y al Secretariado de las FARC por los avances
logrados mediante el Acuerdo de los Pozos y el Acuerdo
preliminar firmado con el ELN en enero de 2001; se
apoyé el esfuerzo y la tarea adelantada por el Asesor
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas y
se acogieron los esfuerzos de los gobiernos de la regién
para fortalecer el respaldo de América Latina al proceso.

En la misma reunién, la Unién Europea present6 un pa-
guete de ayuda total equivalente a 330 millones de Euros
para un periodo de cinco afios, para ser aplicados en cua-
tro estrategias principales: la recuperaciéon econémica y
social, fortalecimiento institucional y desarrollo social (o
sea atencion humanitaria y desarrollo alternativo integral),
el proceso de paz y la lucha contra el narcotrafico. Tam-
bién anunciaron que 45 millones de euros de la ayuda de
la Union Europea se destinarian a financiar proyectos como
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el “Laboratorio de Paz” del Magdalena Medio. La Unién
Europea, también ha insistido en que la lucha contra el
narcotréfico, debe ser compartida entre los productores
y los consumidores; favorece la erradicacion manual de
cultivos de uso ilicito, respalda los planes alternativos de
generacion de ingresos y aborda las necesidades sociales
de la poblacion.

El grupo de apoyo tuvo un éxito limitado en su papel
principal de conseguir que otros donantes importantes
respaldaran el Plan Colombia, con excepcién de algunas
promesas bilaterales de la Unién Europea, Japén y Espa-
fAa. Por la paralisis de las negociaciones de paz el Grupo
de Apoyo como tal no se ha vuelto a reunir pero la Unién
Europea y Canada siguieron el ejemplo de los Estados
Unidos de declarar como grupo terrorista a las FARCy a
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), profundi-
zando su aislamiento internacional. Y han mantenido una
presién constante para que los secuestrados regresen a la
libertad. El caso de la ex senadora y ex candidata presi-
dencia Ingrid Betancur ha sido especialmente destacado.

Tendencias actuales en la politica internacional

A partir del 11 de septiembre de 2001, la aproximacion
al tema del terrorismo en el contexto colombiano, difie-
re en el énfasis acerca de las acciones a desarrollar y los
apoyos que ofrecen Estados Unidos que han aceptado
que su ayuda militar sea utilizada no solo en la lucha
antidrogas sino también en combatir a las FARCYy a las
AUC. La Unién Europea mantiene su decision de no pres-
tar ninguna ayuda militar.

El presidente Uribe ha mantenido la dindmica del Plan
Colombia. El intercambio de visitas de personajes colom-
bianos y estadounidenses como el Secretario de Estado,
el Secretario de Defensa y el Comandante de sus Fuerzas
Militares, junto a la posicién ‘poco tradicional’ del gobier-
no Uribe en apoyo a la intervencion americana en Irak,
hacen suponer que estos recursos seran mantenidos por
el Congreso Americano a solicitud del presidente Bush,
alegando razones de seguridad nacional y regional.

El papel de la ONU y respuestas colombianas

A pesar de no querer dialogar con las FARC sin un cese
unilateral del fuego, el presidente Uribe le pidié a las
Naciones Unidas mediar en el conflicto armado de Co-
lombia el mismo dia de su posesion y solicité la presen-
cia de Cascos Azules, para proteger a la poblacion des-
plazada de las inclemencias de la guerra. Posteriormen-
te, esto se transformé en el pedido de una “Comisién
Civil de Acompafiamiento” para el retorno de los des-
plazados a sus lugares de origen. Igualmente la ha re-

querido para que verifiquen el proceso de negociacion
gue ha iniciado con las AUC. Ninguna de las recomen-
daciones ha tenido una respuesta favorable de la ONU.

El Asesor especial James Lemoyne ha mantenido los con-
tactos con las FARC a fin de organizar un encuentro for-
mal que no se ha materializado porque la ONU exige que
se lleve a cabo fuera de Colombia (tal vez Brasil) sin pre-
sencia de otros actores y sin exceso de publicidad. A pe-
sar de no aceptar su mediacion, las FARC enviaron una
carta abierta a la ONU en la que piden una oportunidad
para ser escuchadas. No es improbable que las Naciones
Unidas, a pedido y aceptacién de las partes como lo exige
la Carta de la ONU, pueda entrar nuevamente a “facilitar”
la solucién del conflicto armado de Colombia, aprove-
chando las experiencias acumuladas desde 1999, pres-
tando un efectivo servicio a la paz del pafs.

La necesidad de apoyar el trabajo de la ONU en Colom-
bia y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos fue una de las conclusiones llegadas en la re-
unién de donantes llevado a cabo el 9y 10 de julio de
2003 en Londres con la asistencia de diez paises y seis
organizaciones incluyendo ONU, UE y el BID. Como con-
clusién se otorgd pleno apoyo al Gobierno colombiano,
a su lucha contra la violencia y la droga, a la busqueda
de una solucion negociada del conflicto interno y del
importante papel de la sociedad civil. Al propio tiempo
los paises donantes expusieron su preocupacién por la
crisis humanitaria, el desplazamiento forzado y la grave
situacién de los derechos humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario. Ofrecieron reorientar sus programas
de cooperacion y continuar sus deliberaciones en la proxi-
ma conferencia de donantes.

Los retos para la comunidad internacional

En un conflicto como el colombiano, en un momento
como el actual, la solucién no pareceria probable sin la
presencia de la comunidad internacional, entendida
como Estados, organismos internacionales y sociedad
civil. Su participacion, es necesaria en las distintas fases
de un proceso de paz, desde el acercamiento mismo de
las partes para crear las condiciones necesarias para el
didlogo, el asistir a las partes durante la negociacién y
firma de acuerdos, como luego en la verificacion de los
mismos y en la fase de reconstruccién nacional y conso-
lidacion de la paz. Como sucedié en Centroamérica, la
comunidad internacional serd imprescindible al momento
de administrar esa paz para garantizar el cumplimiento
y la sostenibilidad de los acuerdos.



Reflexion personal

Santiago Chaparro

Santiago tiene 54 anos. Vivié 30 afios sumido en el sector del cartucho como indigente. Ahora trabaja en los

buses cantando canciones que él mismo compone.

A medida que la gente va tomando conciencia del
desastre que esta causando esta guerra y el desas-
tre de la intolerancia yo creo que va a empezar a
darse cuenta de que la paz es algo que debemos
nosotros encontrar lo mas pronto posible, porque
si no después que la encontremos no vamos a tener
a quien darsela.

Yo veo un problema grande. Sabemos que hay un
cierto segmento, un segmento bastante grande de
la poblacion que tal vez porque tiene una sensibili-
dad que hace muchisimos esfuerzos por proponer
didlogos, por tratar de encontrar acuerdos pero yo
veo un problema gravisimo. Nosotros podemos
manejar la parte que le corresponde al Estado, asi
sea con votos, asf sea con marchas por que sabe-
mos que el Estado de alguna u otra manera nos
escucha, pero la otra parte del conflicto yo no se si
algo de todo lo que hace Colombia por decirles que
estamos cansados de la guerra haya llegado alguna
vez mas alla de los oidos.

De manera que el problema es que es estéril todo
lo que se hace porque seria como darle una serena-
ta a un homenajeado que todavia no esta.

Reflexion personal

85



86

cuerdos de paz

Tipologia de los Acuerdos de Paz por periodos presidenciales, 1982-2003

(Los textos resaltados son reproducidos en las paginas siguientes)

Acuerdos Humanitarios y de Cese al
Fuego (CaF)

Agendas y Acuerdos Preliminares
y de procedimiento

Acuerdos Finales de Paz

Acuerdo (CaF) de la Uribe, FARC (marzo 1984)

3 Acuerdo (CaF), M-19 & EPL (agosto 1984) o
% Acuerdo (CaF), ADO (agosto 1984) Acuerdo entre las FARC y la Comision de Paz'
oM Acuerdo (CaF), sectores del ELN (diciembre (marzo 1986) para prorrogar acuerdo de la Uribe
1985y abril y julio de 1986)
Acuerdo del Tolima, M-19 (enero 1989) - .
8 . Pacto politico, M-19 (noviembre 1989)
5 Acuerdos para iniciar procesos de paz con el EPL, A 4 Iftico. M-19 1990
= PRT & Quintin Lame (mayo-junio 1990) cuerdo poltico, (marzo )
Acuerdo final, PRT (Enero 1991); EPL (febrero
1991); Quintin Lame (mayo 1991)
I Cravo Norte, CGSB (mayo 1991) Acuerdo final, Comandos Ernesto Rojas
S Agenda de Caracas (junio 1991) (marzo 1992)
(O] Acuerdo final, CRS (Abril 1994) y Frente Garnica
(junio 1994)
Acuerdo de Coexistencia, Milicias de Medellin
(mayo 1994)
o) . . o )
g— Acuerdo Humanitario de Remolinos del Pre-acuerdo del Palacio de Viana (Madrid), ELN Acuerdo final, MIR-COAR (julio 1998)
3 Caguan, FARC (junio 1997) (febrero 1998)
Agenda Comun, FARC (mayo 1999)
“Acuerdo de Los Pozos”, FARC (febrero 2001)
Condiciones para establecer una zona de encuentro
Acuerdo Humanitario, ELN (junio 2000) CC;“ el El(-:N (’T‘?}’O 5001) " -
©
= Acuerdo Humanitario, ELN (octubre 2000) I;OST)“e omision de Personalidades (septiembre
% Acuerdo de Intercambio Humanitario, FARC
§ (junio 2001) Acuerdo de San Francisco de la Sombra, FARC
(octubre 2001)
Acuerdo por Colombia, ELN (noviembre 2001)
Acuerdo de cronograma para el futuro del proceso de
paz, FARC (enero 2002)
Acuerdo de Santa Fé de Ralito, AUC (julio
2 2003)
5 Acuerdo para involucrarse en las negociaciones

con los paramilitares del Bloque Central Bolivar y
Vencedores de Arauca (noviembre 2003)




ACUERDOS DE LA URIBE
28 marzo de 1984

Con el fin de afianzar la paz nacional, que
es pre-requisito indispensable para la pros-
peridad general del pueblo colombiano, y
para lograr el desarrollo de la actividad so-
cial y econdmica sobre bases de libertad y
de justicia, la Comisién de Paz y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC-EP acuerdan los siguientes puntos:

1. Las FARC-EP ordenaran el cese al fuego y
demas operativos militares a todos sus fren-
tes en el pais, a partir del dia 28 de mayo de
1984 a las 00:00 horas, fecha que podra
posponerse, como maximo, hasta por dos
meses, si fuere necesario. La orden de que
antes se habla se mantendra indefinidamen-
te si el sefior Presidente de la Reptblica,
doctor Belisario Betancur, corresponde a
este gesto efectivo de paz con una orden se-
mejante suya, dada a todas las autoridades
civiles y militares bajo su jurisdiccion, en
la oportunidad debida.

2. Las FARC-EP condenarén y desautoriza-
ran nuevamente el secuestro, la extorsion y
el terrorismo en todas sus formas y contri-
buirdn a que termine su préactica, como aten-
tados que son contra la libertad y la digni-
dad humanas.

3. La orden del sefior Presidente de la Re-
publica se cumplird inicamente respecto de
los grupos y personas que acaten y respe-
ten estas bases y no infrinjan la ley penal.

4. Una Comisién Nacional y representa -
tiva de las fuerzas implicadas en los
enfrentamientos, designada por el sefior
Presidente de la Reptblica, serd encargada
de la verificacion de todas las disposicio-
nes contenidas en este acuerdo, con la fina-
lidad de consolidar el proceso de pacifica-
ci6én. La Comisién creard subcomisiones en
Florencia (Caquetd), Vista Hermosa (Meta),
Barrancabermeja (Santander), Saravena
(Arauca), Santa Marta (Magdalena),
Medellin (Antioquia), Neiva (Huila), Orito

(Putumayo) y Cali (Valle), y podra asesorar-
se de personas extranas a ella para estudiar,
con su concurso, en las regiones o sitios en
que fueren conducentes sus servicios, las
quejas o reclamos por hechos que pudieren
interferir el anhelo nacional de paz y segu-
ridad. La Comisién funcionara por todo el
tiempo que fuere necesario y podra acordar
sus propios reglamentos.

5. La Comisiéon Nacional de Verificacion
funcionaré en Bogotd y se trasladaré perio-
dicamente para sesionar, con plenas garan-
tias de acceso y libre transito, a una de las
siguientes localidades, a eleccion del senor
Presidente de la Repiblica:

a. San Juan de Arama, Granada y Vista Her-
mosa, en el Meta;

b. San Vicente del Caguan, Caquets;

¢. Colombia, Huila;

d. Dolores y Prado, Tolima;

e. La Uribe, Meta.

El gobierno dotar4 a la Comisi6én de todos
los elementos necesarios de comunicacion
para el mejor desempeno de sus funciones
y expedira a sus miembros las credenciales
indispensables para garantizar el libre tran-
sito y seguridad.

6. Cuando a juicio de la Comision de Verifi-
cacién, hayan cesado los enfrentamientos
armados, se abrird un periodo de prueba o
espera de un (1) afio para que los integran-
tes de la agrupacion hasta ahora denomina-
da Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP) puedan organizarse
politica, econdmica y socialmente, segiin su
libre decisi6n. El gobierno les otorgara, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes, las
garantias y los estimulos pertinentes. Durante
este mismo periodo el gobierno tomara las
medidas necesarias para restablecer en las
zonas de violencia la normalidad civil.

7. Los integrantes de las FARC-EP podran
acogerse a los beneficios de laley 35 de 1982
y decretos complementarios, cuando llenen
las condiciones en ella y en ellos estableci-
das. En el Plan Nacional de Rehabilitacion
el gobierno dara prelacién a los colombia-
nos que han padecido, directa o indirecta-

mente los estragos de la violencia para el
restablecimiento de derechos injustamente
conculcados como consecuencia de la al-
ternacion del orden publico y la inseguri-
dad social.

8. La Comisi6n de Paz da fe de que el go-
bierno tiene una amplia voluntad de:

a). Promover la modernizacion de las ins-
tituciones politicas, dirigidas a enriquecer
la vida democrética de la nacién, e insistir
ante las Cdmaras en la pronta tramitacion
de los proyectos sobre reforma politica,
garantias a la oposicion, eleccién popular
de alcaldes, reforma electoral, acceso ade-
cuado de las fuerzas politicas a los medios
de informacidn, control politico de la ac-
tividad estatal, eficacia de la administra-
cién de justicia, impulso al proceso de me-
joramiento de la administracién publica
y nuevas iniciativas encaminadas a forta-
lecer las funciones constitucionales del
Estado y a procurar la constante elevacién
de la moral ptblica.

b). Impulsar vigorosamente la aplicacién de
una politica de reforma agraria en recono-
cimiento a que los problemas de la tierra
estdn presentes en los actuales conflictos
sociales, y las demas acciones de las agen-
cias del Estado dirigidas a ampliar perma-
nentemente los servicios al campesinado
para mejorar la calidad de su vida y la nor-
mal produccion de alimentos y de materias
primas para la industria, para lo cual dis-
pone del instrumento juridico contenido en
el articulo 32 de la Constitucién Nacional,
que establece la direccién de la economia
por el Estado.

¢). Robustecer y facilitar la organizacion
comunal, de usuarios campesinos y de in-
digenas, las de todos los trabajadores ur-
banos y rurales, as{ como sus organizacio-
nes politicas.

d). Hacer constantes esfuerzos por el in-
cremento de la educacién a todos los ni-
veles, asi como de la salud, la vivienda y
el empleo.

e). Mantener su propdsito indeclinable de
que para la proteccién de los derechos que
en favor de los ciudadanos consagran la
Constitucion y las leyes y para la conserva-
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cién y restablecimiento del orden ptblico,
s6lo existan las fuerzas institucionales del
Estado, de cuyo profesionalismo y perma-
nente mejoramiento depende la tranquili-
dad ciudadana.

f). Promover, una vez restablecida la paz, y
tal como ocurri6 en otras oportunidades, ini-
ciativas para fortalecer las mejores condi-
ciones de la fraternidad democrética, que
requiere perdén y olvido, y del mejorestar
en lo econémico, politico y social de todo
el pueblo colombiano.

9. La Comisién de Paz estima que los enun-
ciados anteriores presentan un notable me-
joramiento de las condiciones objetivas para
la accion politica y electoral y reitera su in-
vitacién a los sectores comprometidos en
acciones disturbadoras del orden piblico,
a que se acojan a la normalidad y apliquen
sus talentos y prestigio a la conquista de la
opinién publica por procedimientos demo-
craticos y pacificos.

10. El presente acuerdo sera valido respec-
to de cualquier otro grupo alzado en armas
que exprese su decisién de acogerse a él,
previa manifestacion de tal voluntad hecha
al gobierno por intermedio de la Comisién
de Paz. Para facilitar la adhesi6n a este acuer-
do de los grupos que deseen hacerlo, se rea-
lizard una reunién con todos ellos en el lu-
gar y la fecha que las partes convengan.

11. Este acuerdo, para su validez, requiere
la ratificacién del sefior Presidente de la Re-
publica. Para constancia se firma el presen-
te documento en La Uribe, Municipio de
Mesetas, Departamento del Meta, a los 28
dias del mes de marzo de 1984.

FIRMADO POR:

La Comisién de Paz

JHON AGUDELO RIOS, PRESIDENTE; RAFAEL
RIVAS POSADA, SAMUEL HOYOS ARANGO,
CESAR GOMEZ ESTRADA, ALBERTO ROJAS
PUYO, MARGARITA VIDAL DE PUYO.

El Estado Mayor de las FARC-EP

MANUEL MARULANDA VELEZ, JACOBO ARE-
NAS, JAIME GUARACAS, ALFONSO CANO,
RAUL REYES

“

ACUERDO POLITICO ENTRE EL
GOBIERNO NACIONAL, LOS
PARTIDOS POLITICOS, EL M-19,

Y LA IGLESIA CATOLICA EN CALI-
DAD DE TUTORA MORAL Y ESPIRI-
TUAL DEL PROCESO

9 de marzo de 1990

El Pacto Politico por la Paz y la Democracia,
suscrito el 2 de noviembre de 1989, consig-
na aspectos fundamentales para lograr la
reconciliacién nacional.

Los temas que mas preocupan hoy a la Na-
cién fueron abordados en la discusién que
1levé a las conclusiones de consenso plas-
madas en dicho Pacto: la administracién de
justicia, el narcotrafico, la reforma electo-
ral, las inversiones publicas en zonas de
conflicto, y por supuesto, la paz, el orden
publico y la normalizacién de la vida ciu-
dadana. Con el objetivo de culminar
exitosamente el proceso de paz y reconci-
liacién con el M-19, se hace necesario re-
frendar esos acuerdos e incorporar elemen-
tos adicionales que sustituyan aquellos que
formaban parte de la Reforma Constitucio-
nal que no culming su trdmite en 1989.

En consecuencia, los signatarios del presente
documento asumen los siguientes compromi-
sos, derivados, todos, de consensos ya logra-
dos y de su voluntad de finalizar exitosamente
este desempeno de pacificacion:

1. Coincidimos en la necesidad de que a tra-
vés de los mecanismos ordinarios de Refor-
ma Constitucional o mediante la convoca-
toria del Constituyente Primario, Plebisci-
to, Referéndum o Asamblea Constituyente,
se fortalezca la legitimidad institucional y
la aprobacién de materias de vital impor-
tancia para la consecucién de la paz. Nos
comprometemos a promover los acuerdos
politicos necesarios para alcanzar este co-
metido de ampliacion de los espacios de-
mocraticos. De todas maneras, la decision
que se tome en este sentido debera estar pre-
cedida de un amplio acuerdo que incluya
el asentimiento de quienes ejerzan la Presi-
dencia de la Repiblica.

2. Para promover la incorporacién a la vida
civil de los guerrilleros y su transito de la
lucha armada ala vida politica, se compro-

meten a respaldar el establecimiento, por una
sola vez, de una Circunscripcion Especial de
Paz para partidos politicos surgidos de mo-
vimientos alzados en armas desmovilizados
y reincorporados a la vida civil. Dicha cir-
cunscripcién para Senado de la Republica y
Céamara de Representantes se aplicard, a més
tardar, en las elecciones de 1992, y sus ca-
racteristicas se definirdn entre los signata-
rios en posterior acuerdo.

3. En cuanto al Fondo Nacional para la Paz,
previsto en el Pacto Politico, destinado a ade-
lantar acciones y programas de beneficio co-
munitario en las zonas donde la guerrilla
desmovilizada haya tenido influencia, podra
ser ampliado en su financiacién por el Go-
bierno, la empresa privada y por aquellas
fundaciones internacionales que estén dis-
puestas a brindar su apoyo a esta iniciativa.
Se creara una junta de alto nivel para la Ad-
ministracién y Promocion de este Fondo que
desarrolle estos objetivos.

4. Los signatarios de este acuerdo, respal-
darén una Reforma Electoral que tendra las
siguientes bases:

-Con el fin de ampliar las oportunidades
electorales y de modernizar los procedi-
mientos de votacién se establecera la Tarje-
ta Electoral y el voto en ambiente reservado
para las elecciones de alcaldes a partir de
1992 y se estudiaréan las posibilidades téc-
nicas para incorporarlos en las elecciones
de Corporaciones Piblicas a partir de 1994.
-Igualmente, con el objeto de ampliar los
espacios de participacién politica, se adop-
tardn medidas tendientes a la ampliacién
de la representacion parlamentaria de las
minorfas através de férmulas tales como
la Circunscripcién Nacional y la de Terri-
torios Nacionales.

5. En cuanto a la administracién de justi-
cia, el Gobierno Nacional expedira el decreto
correspondiente a la creacién de la Comi-
si6n Asesora para la Reforma Integral de la
Administracién de Justicia en los términos
sefialados en el Pacto Politico. Dicha Comi-
sién, de acuerdo a esos criterios, funciona-
rd durante un término de tres anos y serd
conformada al més alto nivel. Se ocupars,
principalmente, de proponer estrategias
para la reforma de la justicia en lareas



sustantiva,administrativa,presupuestal, de
personal y de procedimientos.

6. En cuanto al tema de la produccidn, tra-
fico y consumo de estupefacientes, el Mi-
nisterio de Gobierno, actuando en nom-
bre del Gobierno Nacional, integrard una
Comisi6n de cardcter académico no guber-
namental, con autonomia e independen-
cia plenas, que investigue la dimensi6n
nacional e internacional del fen6meno. La
Comisién estara conformada por investi-
gadores de universidades publicas y pri-
vadas y de centros de investigacion de re-
conocida prestancia.

7. Respecto a los demds temas politicos,
socieconémicos y de convivencia, justicia
y orden publico consignados en el pacto
politico, el Gobierno iniciard su aplicacién
y ejecucion a partir de la fecha de la deja-
cién de armas.

8. A partir de la fecha, el M-19 anuncia que
todos sus frentes armados fueron
desmovilizados y sus miembros incorpora-
dos a la vida institucional del pais; anun-
cia, asi mismo, que hizo dejacién de todas
sus armas, municiones y material de guerra
ante la Comision de la Internacional Socia-
lista designada para este fin.

Para la coordinacién de todo el Plan de
Desmovilizacién acordado con el M-19, el
Gobierno Nacional cre6 el Consejo Nacio-
nal de Normalizacion mediante Decreto 314
del presente afo. El Gobierno Nacional, a
partir de la fecha, aplicara el Indulto a los
miembros del M-19 y dard inicio a los pro-
gramas de reinsercion social y productivos
acordados. El Movimiento 19 de Abril, rei-
tera asi mismo, que a este acuerdo se aco-
gen todos sus miembros y que como grupo
armado deja de existir.

9. Los signatarios de este acuerdo se com-
prometen a conformar una Comisién de Se-
guimiento (un miembro por cada signata-
rio) con el objetivo de concretar y darle via-
bilidad a los compromisos aqui adquiridos.
10. El Plan de Seguridad se ejecutard en los
términos acordados por el Gobierno Nacio-
nal y el M-19 en diciembre de 1989. Dicho
plan regird hasta el 7 de agosto de 1990, con
las revisiones pertinentes que se decidan de
comun acuerdo entre los representantes del

Gobierno Nacional y el M-19.

Se hace manifiesta la necesidad de que, con
posterioridad al 7 de agosto de 1990, se man-
tenga un nivel apropiado de seguridad y pro-
teccion a los principales dirigentes del M-
19.Con la firma del presente acuerdo se con-
cluye una etapa decisiva para la aclimata-
cién de la paz y el restablecimiento de la
concordia que ha sido anhelo de varias ge-
neraciones de colombianos. Hoy podemos
abrigar ilusiones ciertas respecto a que la
sensatez y la generosidad se impondrén a
la intransigencia y al radicalismo y de que
en un futuro cercano las ideas politicas no
serdn causa de muerte entre colombianos.
Gobierno Nacional, Partidos Politicos y M-
19 estén concientes de la trascendencia que
para el pais tiene la celebracion de este
acuerdo. Despeja un camino de reconcilia-
ci6n. Afianza unas condiciones para conti-
nuar avanzando en el empefio de la pacifi-
cacion. Ofrece unos procedimientos e ins-
trumentos para implementar soluciones
politica. Muestra, en fin, cémo mediante
una voluntad cierta de paz de las partes
involucradas, traducida en hechos concre-
tos, se pueden lograr resultados en procura
de la convivencia pacifica.

FIRMAN,

VIRGILIO BARCO,

Serior Presidente de la Repiiblica

RAFAEL PARDO RUEDA,

Consejero Presidencial

JULIO CESAR TURBAY AYALA,

Serior Expresidente de la Reptiblica y Direc-
tor Nacional del Partido Liberal Colombiano.

CARLOS PIZARRO LEON GOMEZ
Comandante General del M-19
ANTONIO NAVARRO WOLE
Comandante del M-19

Monserior ALVARO FANDINO,
En representacion de la Iglesia Catélica
como Tutora Moral y Espiritual del Proceso

Doctor LUIS AYALA,
En representacion de la Internacional Socia-
lista como testigo

AGENDA DE CARACAS
6 de junio de 1991

El Gobierno Nacional y la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, como resultado
de las deliberaciones sostenidas en Caracas
durante los dias 4 y 5 de junio, declaran:
I.Que tanto la reunién Cravo Norte como
los mecanismos adoptados por el gobierno
y la guerrilla para lograr la presencia de los
delegados de la CGSB en Caracas, constitu-
yen pasos significativos en el restablecimien-
to de la confianza mutua, elemento esencial
para la continuidad del proceso de paz.
IL.La credibilidad del pais en el proceso de
paz debe construirse a partir de hechos y con-
ductas concretos del gobierno y de la Coor-
dinadora que contribuyan a la distensién,
prioritariamente en aquellos aspectos deri-
vados de la confrontacién, que afectan a la
poblacidn civil. La identificacién especifica
de estoa aspectos deberd trabajarse en los
préximos dias.

II1.El gobierno y la Coordinadora ratifican
que los objetivos del proceso de paz han de
referirse tanto a la solucion definitiva del
conflicto politico armado, como a la con-
crecion de politicas que apunten a erradi-
car definitivamente las causas que lo han
originado pensando en el beneficio de to-
dos los colombianos, de manera que asegu-
ren su convivencia democrética y la bus-
queda de una sociedad con justicia social.
IV.Luego de exponer tanto el gobierno como
la guerrilla, su concepcién del proceso de paz
v los elementos fundamentales que la cons-
tituyen, se ha convenido en anunciar un con-
junto de temas que conforman una agenda
preliminar que permita tanto continua las de-
liberaciones de Caracas como situar el pro-
ceso de paz en una perspectiva general a de-
sarrollar en el futuro. Se entiende que sobre
los temas que se anuncian a continuacion
debera definirse en las conversaciones a rea-
lizarse en los dias siguientes, enfoques para
su tratamiento y precisiones sobre su conte-
nido y alcance.

V.Los temas convenidos para ser discutidos,
algunos de los cuales implican compromi-
sos bilaterales colocados en el orden de prio-
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ridades para su examen son los siguientes:
1.Estudiar la posibilidad de convenir entre
el gobierno y la Coordinadora una fé6rmula
de cese al fuego y a las hostilidades
2.Relaciones de este proceso con la Asam-
blea Nacional Constituyente, las corporacio-
nes publicas, las organizaciones politicas y
los sectores sociales.

3.Acciones contra los grupos “pamilitares”
y de justicia privada. Medidas efectivas con-
tra la impunidad. Concepciones sobre la de-
nominada doctrina de seguridad nacional.
4.Derechos humanos. Derechos de las mi-
norias étnicas.

5.El Estado, la democracia y la favorabilidad
politica.

6.Elementos que contribuyen a desarrollar la
soberania nacional, tales como el manejo de
los recursos naturales y aspectos de los trata-
dos internacionales relativos a los temas de
este proceso y la politica econdmica y social.
7.Elementos para la democratizacién de la
politica econémica y social.

8.Diseno de un proceso que permita evolu-
cionar a una fase en la que se concreten
acuerdos y medidas practicas que materia-
licen la superacion definitiva del conflicto
armado en Colombia y garanticen el ejerci-
cio de la actividad politica sin el recurso de
las armas, dentro del marco de la vida civil y
democrética del pafs, una vez satisfechos los
requisitos necesarios para este proposito.
9.Veeduria del proceso de paz.
10.Metodologia, procedimientos y reglamen-
tacion de las negociaciones y los acuerdos.
VLEI] Gobierno y la Coordinadora convo-
can a los medios de comunicacién y a los
orientadores de la opini6n piblica para que
con su caracterizada ponderacién valoren
el contenido de esta declaracion, asi como
los temas que han sido incluidos con el
Gnico propdsito de discutir posteriormen-
te, los enfoques, los alcances y las posibi-
lidades de los mismos.

Por el Gobierno Nacional
JESUS ANTONIO BEJARANO A.
Consejero Presidencial

ANDRES GONZALES D.
Viceministro de Gobierno
CARLOS EDUARDO JARAMILLO C.
Asesor Consejeria

“

TOMAS CONCHA S.
Asesor Consejeria
REYNALDO GARY P
Asesor Comision

Por la Coordinadora Guerrillera

ALFONSO CANO (FARC), IVAN MARQUEZ
(FARC), PABLO CATATUMBO (FARC),
HUMBERTO ZULUAGA (FARC), DANIEL
ALDANA (FARC), MIGUEL SUAREZ (FARC),
ANDRES PARIS (FARC), FRANCISCO GALAN
(ELN), LUCIA GONZALEZ (ELN), DIEGO RUIZ
(EPL), ASDRUBAL JIMENEZ (EPL)

Observadores presentes:

MIGUEL MOTTOA C., RAFAEL SERRANO P,
MARIA CRISTINA OCAMPO, HENRY MILLAN,
WILLIAM RAMIREZ, OSCAR REYES, JESUS CAR-
VAJAL, ALVARO VASQUEZ, HERNAN MOTTA,
NELSON BERRIO.

Caracas, junio 6 de 1991.

AGENDA COMUN POR EL
CAMBIO HACIA UNA NUEVA
COLOMBIA-LA MACHACA

6 de mayo de 1999

1. Solucién Politica Negociada

Se buscaré una solucién politica al grave
conflicto social y armado que conduzca ha-
cia una nueva Colombia, por medio de las
transformaciones politicas, econdmicas y
sociales que permitan consensos para la
construccién de un nuevo Estado funda-
mentado en la justicia social, conservandola
unidad nacional.

En la medida en que se avance en La nego-
ciacién, se producirdn hechos de paz. De
ahi, el compromiso que debemos asumir
todos los colombianos con la construccién
de la paz, sin distincién de partidos, intere-
ses econdmicos, sociales o religiosos

2. Proteccion de los Derechos Humanos
como responsabilidad del Estado

2.1 Derechos fundamentales

2.2 Derechos econémicos, sociales, cultu-
rales y del ambiente

2.3 Tratados internacionales sobre derechos
humanos

3. Politica Agraria Integral

3.1 Democratizacion del crédito, asistencia

técnica, mercadeo

3.2 Redistribuci6n de la tierra improductiva
3.3 Recuperacion y distribucién de la tierra
adquirida a través del narcotrafico o enrique-
cimiento ilicito

3.4 Estimulos a la produccién

3.5 Ordenamiento territorial integral

3.6 Sustitucién de cultivos ilicitos y desa-
rrollo alternativo

4. Explotacién y Conservacion de los Recur-
sos naturales

4.1 Recursos naturales y su distribucién
4.2 Tratados internacionales

4.3 Proteccion del ambiente sobre la base
del desarrollo sostenible

5. Estructura Econémica y Social

5.1 Revisién del modelo de desarrollo
econémico

5.2 Politicas de redistribucién del ingreso
5.3 Ampliacién de mercados internos y
externos

5.4 Estimulos a la produccion a través de la
pequena, mediana y gran empresa privada
5.5 Apoyo a la economia solidaria y coo-
perativa

5.6 Estimulo a la inversién extranjera que
beneficie a la Nacién

5.7 Participacién social en la planeacién
5.8 Inversiones en bienestar social, educa-
cién e investigacion cientifica

6. Reformas a la Justicia, lucha contra la Co-
rrupcion y el Narcotréfico

6.1 Sistema judicial

6.2 Organos de control

6.3 Instrumentos de lucia contra la corrupcion
6.4 Narcotrafico

7. Reforma Politica para la ampliacién de la
democracia

7.1 Reformas a los partidos y movimientos
politicos

7.2 Reformas electorales

7.3 Garantias a la oposicién

7.4 Garantias para las minorias

7.5 Mecanismos de participacion ciudadana
8. Reformas del Estado

8.1 Reformas al Congreso

8.2 Reforma administrativa para lograr una
mayor eficiencia de la administracién ptiblica
8.3 Descentralizacién y fortalecimiento del
poder local

8.4 Servicios ptblicos

8.5 Sectores estratégicos



9. Acuerdos sobre Derecho Internacional
Humanitario

9.1 Desvinculacién de los nifios al conflic-
to armado

9.2 Minas antipersonales

9.3 Respeto de la poblacién civil

9.4 Vigencia de las normas internacionales
10. Fuerzas Militares

10.1 Defensa de la soberania

10.2 Proteccion de los derechos humanos
10.3 Combate a los grupos de autodefensa
10.4 Tratados Internacionales

11. Relaciones Internacionales

11.1 Respeto a la libre autodeterminacién y
ala no intervencién

11.2 Integracién regional latinoamericana
11.3 Deuda externa

11.4 Tratados y convenios internacionales
dcl Estado

12. Formalizacién de los acuerdos

12.1 Instrumentos democraticos para legi-
timar los acuerdos

FIRMADO:

Por el Gobierno Nacional:
VICTOR G. RICARDO

FABIO VALENCIA COSSIO

MARIA EMMA MEJIA VELEZ
NICANORRESTREPO SANTAMARIA
RODOLFO ESPINOSA MEOLA

Por las FARC-EP:
RAUL REYES

JOAQUIN GOMEZ
FABIAN RAMIREZ

ACUERDO DE INTERCAMBIO
HUMANITARIO ENTRE LAS FARC
Y EL. GOBIERNO

2 de junio de 2001

Las partes del presente Acuerdo, represen-
tadas asi: por el Gobierno Nacional, Camilo
Goémez Alzate; y por las FARC-EP, Jorge
Bricefio y Joaquin Gémez, como miembro
representante de las FARC EP,
CONSIDERANDO

Que el articulo 22 de la Constitucién Politi-
ca del Estado colombiano concibe la paz
como “un deber y un derecho de obligato-
rio cumplimiento”;

Que de conformidad con la ley 434 de 1998,

“la politica de paz es una politica de Esta-
do, permanente y participativa. En su
estructuracién deben colaborar en forma co-
ordinada y arménica todos los 6rganos del
Estado, y las formas de organizaci6n, accién
y expresion de la sociedad civil de tal ma-
nera que trascienda los periodos guberna-
mentales y que exprese la complejidad na-
cional”;

Que el Estado colombiano cuenta con ins-
trumentos legales para la bisqueda de la
convivencia, tendientes a promover la re-
conciliacién entre los colombianos, la con-
vivencia pacifica y lograr la paz;

Que en virtud de tales instrumentos, el Go-
bierno de Colombia puede realizar todos los
actos tendientes a entablar conversaciones y
dialogos con la Organizacién Armada FARC-
EP al margen de la ley, a la cual el Gobierno
Nacional le reconocié caracter politico;
Que el articulo 8 de la ley 418 de 1997 pro-
rrogada por la ley 548 de 1999, expresamen-
te otorgd como facultad propia y permanen-
te al Gobierno Nacional, la de firmar acuer-
dos con los representantes de las organiza-
ciones armadas al margen de la ley a las
cuales ha reconocido caracter politico, di-
rigidos a “obtener soluciones al conflicto
armado, la efectiva aplicacién del derecho
internacional humanitario, el respeto a los
derechos humanos, el cese o disminucién
de la intensidad de las hostilidades, la rein-
corporacion a la vida civil de los miembros
de tales organizaciones, y la creacién de
condiciones que propendan por un orden
politico, social y econémico justo”;

Que la ley 418 de 1997 prorrogada por la
ley 548 de 1999 dispone: “El Estado
propendera por el establecimiento de un
orden social justo que asegure la conviven-
cia pacifica, la proteccién de los derechos y
libertades de los individuos y adoptara me-
didas en favor de grupos discriminados o
marginados, tendientes a lograr condicio-
nes de igualdad real y a proveer a todos de
las mismas oportunidades para su adecua-
do desenvolvimiento, el de su familia y su
grupo social”;

Que el Gobierno de Colombia ha decidido ade-
lantar con las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia, FARC-EP, didlogos, negocia-

ciones y firmar acuerdos con sus representan-
tes de acuerdo a los logros que obtenga la Mesa
de Negociacién para ir creando las condicio-
nes para la reincorporacién a la vida civil de
los miembros de esta organizacién que
propende por un orden politico, social y eco-
némico justo;

Que las FARC-EP han manifestado en reite-
radas oportunidades que la suscripcién del
presente Acuerdo sirve para avanzar
sustancialmente en el proceso de paz;

Que dentro del proceso en curso entre el
Gobierno de Colombia y las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia, FARC-EP
el Gobierno Nacional y las FARC-EP han
expresado su interés en buscar, en esta eta-
pa, una solucion a la situacion de los solda-
dos y policias en poder de las FARC EP;
Que los enfermos y heridos son personas
protegidas por el derecho internacional hu-
manitario;

Convienen en celebrar el presente ACUER-
DO, que se regird por las siguientes:
DISPOSICIONES GENERALES

El presente ACUERDO se suscribe por ra-
zones de cardcter humanitario y por lo tan-
to, su alcance esta circunscrito al conteni-
do especifico del mismo;

Ninguna de las disposiciones del presente
ACUERDO menoscaba las obligaciones mi-
nimas contenidas en el articulo tercero co-
mun a los Convenios de Ginebra de 1949 y
en el Protocolo I adicional a ellos;

Las disposiciones contenidas en el presen-
te ACUERDO no tienen ningin efecto so-
bre el estatuto juridico de quienes lo sus-
criben a la luz de lo dispuesto por el articu-
lo 3 comtn a los Convenios de Ginebra;
DISPOSICIONES INSTRUMENTALES

El Gobierno de Colombia ha verificado el lu-
gar de reclusién y la situacion juridica actual
de los miembros de las FARC-EP privados de
la libertad que se encuentran enfermos, se-
gtn la lista presentada por las FARC-EP;

Las FARC-EP han entregado al Gobierno Na-
cional la lista de los soldados y policias en-
fermos que se encuentran en poder de esa
organizacion y se compromete a ubicarlos en
lugares que permitan la facil e inmediata ve-
rificacion, por parte del Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja, lugares que determina-
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ran el Gobierno Nacional y las FARC EP;
Para llevar a cabo las medidas a que se re-
fiere este ACUERDO, se requiere la autori-
zacion expresa de cada una de las personas
privadas de la libertad que puedan resultar
sujeto de ellas;

El Gobierno de Colombia ha realizado el exa-
men médico correspondiente por parte de
un grupo de médicos destacados por el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja o por la
entidad que el Gobierno ha determinado, a
los miembros de las FARC a los que se refie-
re el presente ACUERDO;

Concluido el trdmite anterior el Gobierno
Nacional ha entregado la lista de 15 perso-
nas pertenecientes a esa organizacién que,
a su juicio, son sujeto del presente ACUER-
DOy se compromete a adelantar los trdmi-
tes correspondientes para que, respecto de
estas personas, se ordene la suspensién de
la medida de aseguramiento o de la pena;
Las FARC EP ratifican que la lista de 42 sol-
dados y policias enfermos entregada al Go-
bierno Nacional, corresponde a las personas
que seran liberadas con base en el presente
Acuerdo; este nimero de personas podra ser
ampliado.

Una vez firmado el presente Acuerdo, en
razén a su estado de salud, las FARC-EP se
comprometen a entregar en forma inmedia-
ta al Coronel ALVARO LEON ACOSTA;

En relacién con los soldados y policias enfer-
mos en poder de las FARC-EE una vez verifi-
cado su estado de salud el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja, procedera a recibirlos en
el lugar acordado por las partes, el mismo dia
en que sean entregados los miembros de las
FARC-EP

En relacién con los miembros de las
FARC-EP enfermos y respecto de quienes
el Gobierno Nacional ha definido la pro-
cedencia de este ACUERDO, éstos seran
entregados al CICR, en el lugar de reclu-
sién en el que se encuentren, una vez se
disponga la suspensién de la medida de
aseguramiento o de la pena. El CICR los
entregard en el lugar y fecha acordado por
las partes para tal efecto.

Asimismo, las FARC-EP se comprometen a li-
berar unilateralmente a los soldados y policias
que, no estando enfermos se encuentren en su

“

poder, en un nimero no inferior de 100 a los
quince (15) dias de la entrega de los enfermos;
Dada su condicién de enfermos, los miembros
de las FARC-EP sujetos del presente ACUER-
DO no participaran en el futuro en actos de
hostilidad;

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuer-
dan que la Organizacion de las Naciones
Unidas, ONU y la Defensorfa del Pueblo,
serdn invitadas a hacer presencia el dia de
la entrega de los enfermos;

Asimismo, para efectos del desarrollo y eje-
cucién de este ACUERDO, habré presen-
cia internacional, para lo cual se designa
al grupo de los 10 paises amigos del proce-
so de paz y el Reino Unido;

Dado en San Vicente del Caguén, a los 2
dias del mes de junio de 2001.

Por el Gobierno Nacional
CAMILO GOMEZ ALZATE

Por las FARC-EP
JORGE BRICENO
JOAQUIN GOMEZ

“ACUERDO POR COLOMBIA”
ENTRE EL GOBIERNO
COLOMBIANO Y ELELN

24 de noviembre del 2001

El Gobierno Nacional y el Ejército de Libe-
raci6n Nacional (ELN) reunidos en La Ha-
bana, Cuba, teniendo en cuenta la volun-
tad que nos asiste para buscar una salida
politica al conflicto que azota al pais y en
presencia de los representantes del Grupo
de Paises Amigos, hemos acordado:

1. Reiniciar formalmente el proceso de dié-
logo mediante una agenda de transicion
hasta la terminaci6n del actual gobierno.
2. Estimular la realizacion de encuentros
entre las partes y los distintos sectores de
la sociedad.

3. Propiciar encuentros entre las partes y
los candidatos presidenciales con el pro-
posito de fortalecer la paz como una poli-
tica de Estado y garantizar la continuidad
de la ejecucion de la agenda de transicion.
4. Realizar foros teméticos en el exterior,
para propiciar iniciativas y propuestas en
temas especificos que son del interés na-

cional, tales como el Derecho Internacio-
nal Humanitario, los recursos energéticos,
y otros que serdan decididos de comun
acuerdo entre las partes. Las conclusiones
de dichos foros permitirdn adelantar ideas
y propuestas para la realizacion de la Con-
vencién Nacional en un préximo gobier-
no. En la siguiente reunién estableceremos
el cronograma de trabajo.

5. Impulsar la celebracién de una Cumbre
por la Paz con la participacion de diversos
sectores de la sociedad y la comunidad in-
ternacional para hacer una evaluacion de
los alcances, aciertos y obstdculos que ha
enfrentado el proceso de didlogo adelanta-
do por el ELN y el Gobierno Nacional.

6. Realizar rondas de trabajo entre los voce-
ros de las partes en las que abordaremos los
siguientes temas:

i. Cese de fuegos y las hostilidades.

ii. Medidas para la reduccién del conflicto.
iii.Problemas del sector energético.

iv. Analisis de las conclusiones obtenidas
en los foros realizados.

La primera ronda de trabajo se llevaré a cabo
el préximo 12 de diciembre en la ciudad de
La Habana.

7. Establecer un mecanismo para que las ini-
ciativas regionales de paz sean estudiadas
por los voceros de las partes, quienes se en-
cargaran de dirigirlas y articularlas con la
politica de paz del Gobierno Nacional y del
Comando Central del ELN.

Agradecemos al Estado y al Gobierno de la
hermana Repiblica de Cuba, por habernos
brindado las garantias, hospitalidad y faci-
lidades para nuestro encuentro. Igualmen-
te agradecemos al grupo de paises amigos y
a la Comisién de Facilitacién Civil por su
empefio para sacar adelante este proceso.
La Habana, 24 de noviembre de 2001

Por el Gobierno Nacional
CAMILO GOMEZ ALZATE
JULIO LONDONO PAREDES

Por el Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
RAMIRO VARGAS

OSCAR SANTOS.

MILTON HERNADEZ



ACUERDO DE SANTA FE DE
RALITO PARA CONTRIBUIR A LA
PAZ DE COLOMBIA

15 de julio de 2003

El Gobierno Nacional y las Autodefensas
Unidas de Colombia A.U.C., como
resultadode la Fase Exploratoria adelanta-
da entre las partes a partir del mes de di-
ciembre de 2002,

ACUERDAN:

1. Definir como propésito de este proceso
el logro de la paz nacional, a través del for-
talecimiento de la gobernabilidad democra-
tica y el restablecimiento del monopolio
de la fuerza en manos del Estado. Las AUC
reiteran que su mayor aporte a la nacién
en este momento histdrico es avanzar ha-
cia su reincorporacion a la vida civil y con-
tribuir al fortalecimiento del Estado Social
de Derecho. Las partes se comprometen en
este proceso, conscientes de dar un paso
que aporta de manera efectiva a la cons-
truccién de la autentica paz que espera y
merece la nacién colombiana.

2. Para el cumplimiento de este propdsi-
to, las Autodefensas Unidas de Colombia
se comprometen a desmovilizar a la tota-
lidad de sus miembros, en un proceso gra-
dual que comenzard con las primeras
desmovilizaciones antes de terminar el
presente afio y que debera culminar a mas
tardar el 31 de diciembre de 2005. El go-
bierno se compromete a adelantar las ac-
ciones necesarias para reincorporarlos a
la vida civil.

3. Las Autodefensas Unidas de Colombia
valoran muy positivamente las recomen-
daciones finales de la Comision
Exploratoria y coinciden en que las mis-
mas constituyen un norte adecuado para
el proceso de paz entre el gobierno nacio-

nal y las AUC.

4. Acuerdan que a partir de las recomenda-
ciones del informe final de la Comisién
exploratoria, se da por terminada la fase de
exploracién del proceso de paz, para dar ini-
cio a una etapa de negociacién.

5. Crear las condiciones para que en un tiem-
po prudencial se concentren -con las debi-
das garantias de seguridad-, los miembros de
las Autodefensas Unidas de Colombia, en
sitios previamente acordados. La concentra-
cién de sus integrantes incluira todos los ran-
gos de mando, disponiendo de las garantias
que para tal efecto se convengan entre las
partes. Dichas zonas contarén con la presen-
cia permanente de la fuerza publica.

6. Las Autodefensas Unidas de Colombia ra-
tifican su compromiso con el cumplimien-
to del cese de hostilidades, como expresion
de buena voluntad y continuardn con sus
esfuerzos para lograr que sea totalmente
efectivo.

7. Las Autodefensas Unidas de Colombia
comparten el propésito del Gobierno de una
Colombia sin narcotréfico y respaldan las ac-
ciones del Estado colombiano contra este fe-
némeno que destruye la democracia, la con-
vivencia, la economia y el medio ambiente.

8. Agradecer la presencia permanente de la
Iglesia Catélica en este proceso de paz e in-
vitarla a seguir acompanéndolo, como ga-
rantia de transparencia y compromiso de las
partes con la paz de Colombia.

9. Convocar la solidaridad y el compromiso
nacional para fortalecer al Estado y cons-
truir las condiciones que hagan posible la
desmovilizacién y reincorporacién a la vida
civil de los miembros de las A.U.C. Piden a
los diferentes sectores nacionales y a las co-
munidades locales que apoyen los esfuer-
zos institucionales para consolidar la segu-
ridad, la convivencia y el desarrollo.

10. Exhortar a la comunidad internacional
arespaldar los esfuerzos para defender y for-
talecer la democracia colombiana y a pres-
tar su concurso para desactivar los factores
de violencia que afectan a Colombia.

Con este acuerdo, el Gobierno y las
Autodefensas Unidas de Colombia responden
al anhelo nacional de una Colombia en paz
con oportunidades y garantias para todos.

Por el Gobierno Nacional:
LUIS CARLOS RESTREPO
Alto Comisionado para la Paz

Por las Autodefensas Unidas de Colombia
AUC:

HERNAN HERNANDEZ
RAMIRO VANOY

LUIS CIFUENTES
FRANCISCO TABARES
ADOLFO PAZ

JORGE PIRATA
VICENTE CASTANO
CARLOS CASTANO
SALVATORE MANCUSO
TESTIGOS

Miembros de la Comision Exploratoria de Paz
CARLOS FRANCO

JORGE IGNACIO CASTANO

EDUARDO ESPINOSA

GILBERTO ALZATE RONGA

RICARDO AVELLANEDA

JUAN B. PEREZ RUBIANO

Facilitadores del proceso por la Iglesia
Catélica

MONSENOR GERMAN GARCIA
MONSENOR JULIO CESAR VIDAL

PADRE LEONIDAS MORENO

SANTA FE DE RALITO, 15 de julio de 2003
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Perfiles

Presidente Periodo de gobierno

Belisario Betancur 1982 — 1986
Virgilio Barco 1986 — 1990
César Gaviria 1990 — 1994
Ernesto Samper 1994 — 1998
Andrés Pastrana 1998 — 2002
Alvaro Uribe 2002 - 2006
Organismos oficiales de paz

Comision de Paz (agosto 1982 — agosto 1986)

Junto con el didlogo nacional y la amnistia el presidente
Betancur reorganizé y amplié la Comision de Paz que ha-
bia creado el gobierno Turbay, designando 40 miembros
pertenecientes a distintos sectores sociales y politicos. Su
tarea principal fue adelantar discusiones con diferentes
sectores sociales sobre la reforma politica y social, asi como
dialogos con la guerrilla. La Comision de Paz firm6 un cese
del fuego con diferentes grupos: las FARC, en marzo de
1984, el M-19, EPL y ADO, en agosto de 1984, y unos sec-
tores del ELN, en diciembre de 1985.

Plan Nacional de Rehabilitacion

El presidente Betancur estableci6 el Plan Nacional de Re-
habilitaciéon (PNR) como parte de la estrategia de paz de
su gobierno, como una forma de hacerle frente a las cau-
sas objetivas de la violencia y establecer relaciones armo-
nicas entre el Estado y la sociedad. Tenia como objetivo
aumentar la inversion social del Estado y su presencia en
zonas rurales, para asi disminuir el apoyo a la guerrilla.
Los problemas fiscales limitaron la plena implementacion
de esta estrategia.

El presidente Barco reactivé y extendi6 el PNR en agosto de
1987, con los mismos objetivos que el gobierno de Betancur.
Los programas tendrian un costo del 4% del PIB anual, pero
el Estado no tenia los recursos ni la capacidad administrati-
va para implementarlos. Ademas,el intervencionismo social
no estaba en sintonia con las politicas macroecondémicas
ortodoxas de la administracién Barco. Aunque algin com-
ponente del PNR seguia funcionando durante la administra-
cién Pastrana, habia perdido la importancia que tuvo como
parte de la politica de paz.

Consejeria para la Reconciliacion, Normalizacion y
Rehabilitacion (agosto 1986 — agosto 1994)

En una estrategia opuesta a la del presidente Betancur, el
presidente Barco establecié una Consejeria para la Recon-
ciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion, mejor conocida
como Consejeria de Paz. Liderada por un consejero presi-
dencial, centraliza la politica de paz del Gobierno. En la
primera etapa (1986-1988) focaliza su atencién en la ne-
gociacion de la protesta social y laimplementacion del PNR.



A partir de 1988, con la presentacion de la Iniciativa de
Paz, se abre una segunda etapa en la que se desarrollan
dialogos de paz con las guerrillas: Primero con el M-19, y
posteriormente, ya durante la administraciéon Gaviria, con
otros grupos mas pequenos. Ademas, adelanta los dialo-
gos con la Coordinadora Guerrillera en Caracas y Tlaxcala.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

de la Presidencia de la Republica

(agosto 1994 — presente)

La oficina es parte de la Presidencia y el Alto Comisionado
es nombrado directamente por el Presidente. Cuando el
presidente Samper inicia su gobierno, eleva el nivel de la
Consejeria de Paz, dando al Alto Comisionado para la Paz
rango de ministro. En agosto de 1994 nombra a Carlos
Holmes Truijillo como primer Alto Comisionado, quien per-
manece en el cargo un afio hasta que se agrava la crisis
politica del gobierno de Samper. Se nombra a Daniel
Garcia-Pefia como coordinador de la Oficina del Alto Co-
misionado hasta el término del gobierno de Samper. El tra-
bajo por la paz del Gobierno se concentrara en promover
la participacion de la sociedad civil y adelantar gestiones
menores en relacion con las guerrillas.

Durante la administracion Pastrana se mantiene la Oficina
del Alto Comisionado como la instancia responsable de
promover los procesos de paz con los grupos guerrilleros.
Victor G. Ricardo fue nombrado como Alto Comisionado,
concentrando sus esfuerzos en el proceso de paz con las
FARC. Camilo Gobmez reemplaza a Ricardo como Comi-
sionado hasta que en agosto del 2002, el presidente Uribe
nombré a Luis Carlos Restrepo, quien habia sido coordina-
dor del Mandato por la Paz. La rebautizada Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y la Coexistencia ha concentrado
sus esfuerzos en el proceso de paz con los paramilitares.

Consejo Nacional de Paz

El Consejo Nacional de Paz es un mecanismo para desa-
rrollar una “politica permanente de paz”, o una “politica
de paz del Estado”, y para coordinar los distintos organis-
mos gubernamentales. La Ley que cred el Consejo se
aprobd en febrero de 1998 bajo la administraciéon Samper,
y éste se instald en abril. Convocado y presidido por el
Presidente, es un organismo legal que representa la di-
versidad de la sociedad colombiana y fue concebido como
un espacio para construir consenso entre el Estado y la
sociedad civil. Los actores armados también podrian par-
ticipar siempre y cuando mostraran un compromiso de
entablar un proceso de paz.

El Consejo se disefié para nombrar un Comité Nacional de
Paz para llevar a cabo las funciones requeridas, y tres de
los siete miembros del Comité debian ser miembros de la
sociedad civil. Los consejos de paz a nivel municipal y de-
partamental también debian ser formados a partir de la ini-
ciativa de los alcaldes y gobernadores.

Los siguientes gobiernos han optado por no recurrir a esta
institucion. El presidente Pastrana solo lo convoco en los

momentos criticos del proceso de paz, pero sin hacer de él
un verdadero instrumento de una politica publica de paz.
El presidente Uribe no lo ha convocado hasta el momento.

Comision de Notables

La mas reciente Comision de Personalidades (que se co-
nocié como Comisién de Notables en los medios de comu-
nicacion) se formé en mayo de 2001. Su predecesora, la
Comisién de Notables, se habia convocado durante la ad-
ministracion Barco y continu6é en funcionamiento durante
el gobierno de Gaviria. La creacién de una nueva Comi-
sién de Personalidades se acord6 entre el presidente
Pastrana y el lider de las FARC, Manuel Marulanda, en la
primera reunién luego del Acuerdo de Los Pozos, en febre-
ro de 2001. El gobierno y las FARC nombraron dos miem-
bros cada uno. Su mision era producir un informe sobre
como reducir la intensidad del conflicto armado y sobre for-
mas de avanzar en el proceso de paz. El informe recomen-
do, entre otras cosas, que deberia haber una tregua bilate-
ral de seis meses, y un compromiso para respetar los Dere-
chos Humanos y aceptar el Derecho Internacional Humani-
tario para reducir la intensidad del conflicto. Sin embargo, la
publicacion del informe coincidié con el deterioro del proce-
so de paz de Pastrana, asi que perdi6é importancia.

Fuerzas de Seguridad del Gobierno

Las fuerzas de seguridad gubernamentales suman alrede-
dor de 268.000 efectivos: El Ejército (146.000); la Fuerza
Aérea (10.000); la Armada (5.000); y la Policia (110.000).
Todas dependen del Ministro de Defensa, que esta en la
actualidad en cabeza de un civil.

Las Fuerzas Armadas en Colombia sélo se han involucrado
en un golpe militar (1953-1957). Sin embargo, son podero-
sas y han ganado un alto grado de autonomia, dada la
ausencia de una politica civil en el manejo del orden publi-
co. Esta autonomia se redujo un poco desde la ratificacion
de la Constitucion de 1991, en especial, durante la admi-
nistracion Gaviria. Sin embargo, la crisis de autoridad pre-
sidencial durante la administracién Samper implicé revertir
esta tendencia. Con el presidente Uribe esto vuelve a cam-
biar, y es cuando mayor control civil se da sobre las fuer-
zas militares.

De acuerdo a algunos criticos, la autonomia de los milita-
res en el manejo de las politicas de seguridad y defensa ha
tenido consecuencias negativas. En primer lugar, se dio un
proceso de burocratizacion, consolidandose un tipo de es-
tructura organizacional poco eficiente para hacer frente a
la guerrilla. Esto se vio acompanado ademas de la conso-
lidacion de una serie de prerrogativas (fuero militar que fa-
vorece la impunidad) y prebendas que limitaron su capaci-
dad militar para hacer frente al conflicto armado e implica-
ron cierto nivel de corrupcion.

Esta ineficacia tuvo su punto critico entre los afios 1996 y
1998, cuando la fuerza publica recibié golpes significativos
por parte de la guerrilla en los cuales fueron retenidos mas
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de 300 uniformados, ademas de aquellos que fueron muer-
tos. Los cuarteles de policia en mas de 150 poblaciones
fueron destruidos y la policia retirada. Dicha tendencia co-
mienza a revertirse a partir de 1998, cuando las Fuerzas
Militares entran en un proceso de modernizacion y reciben
una amplia ayuda militar de los Estados Unidos.

Aunque las Fuerzas Militares, especialmente el Ejército,
fueron acusadas de tener amplia responsabilidad en las
violaciones de derechos humanos al final de los afos se-
tenta y principios de los ochenta, su participacion en asesi-
natos y desapariciones ha caido dramaticamente en afios
recientes. Sin embargo, continuan enfrentando graves im-
putaciones de violaciones indirectas de derechos huma-
nos a través de la colaboracion con los grupos paramilitares.

Las Fuerzas Armadas han mantenido relaciones cercanas
con Estados Unidos desde los primeros afios de la Guerra
Fria. Numerosos oficiales colombianos han sido entrena-
dos en escuelas militares en los Estados Unidos y en Pa-
nama. La ayuda militar de los Estados Unidos a Colombia
fue sostenida pero limitada en su monto, hasta la llegada
del Plan Colombia, que implic6 una ayuda total de 1.319
millones de délares, de los cuales 860 fueron para Colom-
bia, ubicandonos en el tercer puesto en los paises que mas
reciben ayuda militar de los Estados Unidos.

La ayuda antinarcéticos de Estados Unidos cambié de des-
tinatario, paso de la Policia Nacional al Ejército. El paquete
para el 2000-2001 sirvié para financiar tres nuevos batallo-
nes antinarcoéticos, incorporando a 2.400 soldados. Sin
embargo, la policia, y su unidad antinarcéticos (DIRAN),
sigue siendo el organismo lider en actividades contra las
drogas, llevando a cabo fumigacion aérea de las plantacio-
nes ilicitas y otras operaciones antinarcéticos.

Con el presidente Uribe y su politica de seguridad demo-
cratica los militares han encontrado el mayor soporte poli-
tico e institucional en todos estos afios. Esto se ha refleja-
do en el aumento del presupuesto en el gasto militar, pero
también en los niveles de exigencia para que ofrezcan re-
sultados. Como parte de este esfuerzo, el Ministerio de la
Defensa estd manejando los controvertidos programas de
“Soldados Campesinos” y la Red de Cooperantes (antes
Informantes), para garantizar informaciéon de inteligencia
sobre los grupos armados a través del pago de recompen-
sas. Los criticos argumentan que fortaleceran los lazos entre
militares y paramilitares.

Los particlos politicos

Colombia ha sido dominada por los dos partidos “tradicio-
nales” que se formaron a mediados del siglo XIX. La rivali-
dad entre ellos produjo un conflicto violento entre sus se-
guidores durante el siglo XIX y durante La Violencia de los
anos cuarenta y cincuenta del siglo XX. Desde 1958 hasta
mediados de la década del setenta, estos partidos com-
partieron el poder en el Frente Nacional, alternandose la
Presidencia y dividiéndose los demas cargos de poder de
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manera equitativa. Hasta 1970, a los candidatos de otros
partidos no se les permitia participar en las elecciones, o
sélo podian hacerlo indirectamente como disidencias de
los dos partidos tradicionales.

El Partido Liberal se fund6 en 1849 con una orientacion
ideolégica que favorecia el federalismo y la separacion
entre la Iglesia y el Estado. A comienzos del siglo XX, se
dividié en dos facciones —los Liberales Moderados, orto-
doxos econémicamente, y los Liberales Radicales, quie-
nes apoyaban la intervencion y el bienestar social-. En
1948, el asesinato del Radical Jorge Eliécer Gaitan fue
uno de los detonantes de La Violencia. Algunos elemen-
tos de los Liberales Radicales contribuyeron a la emer-
gencia de las guerrillas en la década del sesenta. Los
Liberales Moderados, que eran la mayoria, se volcaron
cada vez mas a favor del Establecimiento, en especial,
desde la creacion del Frente Nacional (1958-1974). En
1979, se cre6 un grupo disidente mas reformista, el Nue-
vo Liberalismo. Luis Carlos Galan, su lider, tuvo un 10%
de votos en las elecciones presidenciales de 1982 y vol-
vi6é a ser candidato en 1986. En 1988 volvi6 al partido
oficial pero fue asesinado en 1989. César Gaviria, del
Nuevo Liberalismo, se convirti6 en el candidato presi-
dencial del liberalismo y gané las elecciones de 1990.
Los liberales mantuvieron la presidencia de 1994 a 1998
con Samper. Un liberal “disidente”, Alvaro Uribe repre-
sentando a “Primero Colombia” gané las elecciones pre-
sidenciales de 2002.

El Partido Conservador se form6 en 1848. Se inspir6
en el modelo bolivariano de un fuerte Estado central con
lazos fuertes con la Iglesia Cat6lica. Dominé Colombia
desde la Constitucion de 1886 hasta 1930, pero se divi-
dié en dos facciones: los Conservadores Moderados,
quienes favorecian un Estado minimo y el libre comer-
cio, y los Conservadores Historicos ultraderechistas. No
ha sido muy popular desde el final del Frente Nacional, y
desde entonces ha llegado a la presidencia s6lo de 1982
a 1986 y de 1998 a 2002.

El Partido Comunista de Colombia (PCC), fundado en
1930 como un partido pro soviético, ha sido un importante
espacio de actividad politica en contra del Establecimien-
to. La relacién con las FARC ha dominado su existencia
desde la década de los sesenta, aunque se mantiene una
separacion formal entre las dos organizaciones. No puede
operar libremente debido al acoso de los paramilitares. El
mas pequeno Partido Comunista de Colombia — Marxis-
ta Leninista (PCC-ML), vinculado al EPL, disidi6é en 1965,
propugnando el Maoismo hasta 1980.

Las FARC intentaron tener participacion politica, a partir de
mayo de 1985, con la fundacion de la Unién Patriética (UP).
Sin embargo, al menos 3.000 congresistas, alcaldes, candi-
datos y activistas del partido fueron asesinados por
paramilitares, fuerzas de seguridad y carteles de la droga en
los afos siguientes. En 2000, las FARC lanzaron el Movi-
miento Bolivariano para una Nueva Colombia, una pro-



puesta politica en la clandestinidad con la cual buscan lle-
nar en esta etapa el vacio que dejé la UP.

Los partidos de izquierda no comunistas se han agrupado
en una serie de convergencias y alianzas. El ultimo de ellos
es el Polo Democratico, nombrado asi en 2002, pero ya
existia desde 2000 como el Frente Social y Politico. El
Polo Democratico también ha integrado a Via Alterna (crea-
do en 1998) entre cuyos miembros se encuentran antiguos
guerrilleros del M-19 y la Alianza Social Indigena. Luis
Eduardo Garzén fue electo Alcalde Mayor de Bogota en
octubre de 2003, y es el primer candidato de izquierda en
ejercer ese cargo.

Los grupos guerrilleros

FARC

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) son el grupo guerrillero mas antiguo del pais.
Aunque tienen antecedentes en las autodefensas comu-
nistas y liberales durante La Violencia, de hecho surgie-
ron luego de ataques militares a los grupos campesinos
con influjo comunista en Marquetalia, El Pato, Guayabero
y Riochiquito. Los campesinos desplazados por estos ata-
ques se vieron obligados a convertirse en guerrilla movil
y fundaron lo que poco después se convertiria en las
FARC, nombre adoptado en su segunda conferencia en
1966. Eran lideradas (y aun lo son) por Pedro Antonio
Marin (alias Manuel Marulanda Vélez, también conocido
como Tirofijo), un guerrillero campesino que habia lucha-
do desde 1948 en La Violencia.

Las FARC desde un comienzo se asociaron con el Partido
Comunista, siendo la forma armada de la estrategia de
combinacion de las formas de lucha. Su proceso de ex-
pansion se dio en la zonas de colonizacién campesina ante
la ausencia del Estado. Se convirtié en un ejército campe-
sino cuyo discurso es una mezcla de agrarismo revolucio-
nario y de anti imperialismo. Desde la caida de la Unién
Soviética, ha enfatizado su discurso radical nacionalista y
se describe a si misma como Bolivariana en honor del lider
de la Independencia Simén Bolivar.

Las FARC contindan siendo una organizacion de base cam-
pesina. En 1998, un miembro de las FARC estim6 que la
composicion social de las FARC era 70% “campesinos”, 20%
“estudiantes y profesores de clase baja”, y 10% “intelectua-
les de clase media”. Sin embargo, algunos analistas esti-
man que su perfil campesino no es tan fuerte como se cree.

Los estimados del nimero exacto de miembros de las FARC
varian, pero los analistas dicen que hay unos 18.000 distri-
buidos en 70 frentes, columnas méviles y milicias urbanas.
Los lideres han declarado que esperan llegar a tener 30.000
miembros dentro de los préximos afios. Se estima que tie-
nen presencia en 60% de los municipios del pais. Las FARC
son particularmente fuertes en los departamentos de Hui-
la, Caqueta, Meta y Putumayo, en el sur, y en el departa-
mento del Guaviare, al sureste.

Las FARC se financian a través del secuestro, la extorsion
y la participacion en el trafico de drogas. Las areas bajo el
control de las FARC producen mucha de la coca de Co-
lombia, aunque la relacién de la guerrilla con el trafico de
drogas ha generado mucha controversia. Las FARC les
cobran impuestos a los cultivadores de coca, pero se cree
que algunas de sus unidades en el sur de Colombia estan
involucradas con actividades relacionadas con el
narcotrafico. Las Fuerzas Armadas de Colombia estiman
que las FARC reciben cerca de la mitad de los ingresos por
la participaciéon en el narcotrafico.

Las FARC han sido acusadas de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre otras el reclutamiento re-
gular de menores de edad y haber llevado a cabo masacres,
incluyendo aquellas en las que han afectado gran nimero
de personas por el uso indiscriminado de los imprecisos
cilindros bomba.

Las FARC le propinaron varias derrotas humillantes a las
Fuerzas Armadas de 1996 a 1998. Dado el uso creciente de
la aviacion militar por parte de la Fuerza Puablica, han dismi-
nuido en los ataques a gran escala. Ademas han estado
bajo presion de los paramilitares en diversas partes del pais.

Las FARC han estado involucradas en intentos fracasados
para negociar la paz de 1984 a 1987, de 1991 a 1992, y de
1999 a 2002. Para los dialogos con la administracion
Pastrana, se despejo un area de 42.000 kilbmetros cua-
drados para permitir que los dialogos se llevaran a cabo en
cinco municipios en los departamentos del Meta y Caqueta.
Ahora demandan al gobierno Uribe el despeje de dos de-
partamentos, mas de 110.000 kilbmetros cuadrados, para
poder iniciar conversaciones de paz.

ELN

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) se fundé en 1964.
Inspirado en parte por el impacto de la Revolucién Cubana,
atrajo a estudiantes radicales, curas, sindicalistas y algunos
de los restos de las guerrillas liberales. El primer acto publico
fue el 7 de enero de 1965 con la toma del pueblo de Simacota,
Santander, donde distribuy6 el “Manifiesto de Simacota”, en
el que hacia un llamado amplio para derrocar el gobierno.

Entre los curas que se unieron estaba Camilo Torres, quien
murié en su primer combate, en 1966. La conexion entre
Torres y el ELN le daria al ELN cierta legitimidad con las
nacientes guerrillas revolucionarias y lo diferenciaria cla-
ramente de las bandas de bandidos, elemento residual de
la violencia bipartidista.

Otro cura que se uni6 en la década del sesenta fue Manuel
Pérez, quien fue el “maximo lider” del grupo desde la déca-
da de los ochenta hasta que muri6 por causas naturales en
1998. Actualmente el ELN es liderado por Nicolas Rodriguez
Bautista “Gabino”.

Los primeros afios del ELN se caracterizaron por el
caudillismo (un lider carismatico autoritario) y por una clara
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estructura jerarquica y personalizada. En este ciclo, la es-
trategia era llevar a cabo una guerra de liberacién nacional
comenzando con una revoluciéon rural al estilo del M-26
cubano. Esto implicaba la necesidad de unirse con movi-
mientos sociales, lo cual logr6 parcialmente en la segunda
mitad de la década del sesenta con la influencia que ejer-
ci6 Camilo Torres Restrepo en los movimientos estudianti-
les universitarios y el Frente Unido.

Al comienzo de la década del setenta, en especial luego
de la gran derrota militar en Anori, Antioquia, en 1973, hubo
un periodo de crisis profunda en el que el ELN estuvo a
punto de disolverse.

Volvié a emerger en la década del ochenta, y se reformo la
estructura de la organizacion. Dejando a un lado el
caudillismo se adopt6 una estructura confederada, que re-
sulté en mecanismos mas débiles para una direccion efec-
tiva y en un proceso muy lento de toma de decisiones. La
estrategia politica y militar se centrd en el control de los
poderes locales y regionales, donde mostré buena capaci-
dad para adaptarse a los cambios institucionales como la
descentralizacion.

Al final de la década del ochenta, logré tener una presencia
nacional mas amplia que la de sus raices santandereanas.
El ELN no ha tenido como prioridad la fortaleza numérica, y
ha preferido expandir su base politica mediante el uso de
“clientelismo armado” y concentra sus actividades en un
numero mas limitado de lugares que las FARC.

Las areas de influencia mas fuertes del ELN son el centro y
nordeste también el suroeste, cerca de Cali. Al final de la
década de los noventa, las FARC comenzaron a operar en
las areas petroleras de Arauca y Norte de Santander, y
esto produjo que aumentaran los enfrentamientos entre el
ELN y las FARC por el control territorial de esa zona (cuyo
punto critico seria a mediados de 2000). Igualmente du-
rante la administracion Pastrana sufrieron la arremetida
militar mas importante por parte de los paramilitares en el
sur de Bolivar.

Poner bombas en los oleoductos y en la infraestructura ener-
gética fue algo que introdujeron como “tactica de guerra”. El
grupo también ha llevado a cabo varios secuestros masivos
importantes desde 1999. Los secuestros y la extorsion son
la fuente primaria de financiacién del ELN, los cuales llama
“‘impuestos de guerra”. No se lucra significativamente del
narcotrafico. Se estima que el nUmero de miembros es de
3.500, una cifra inferior a los 5.000 que lleg6 a tener durante
la década del noventa.

En 1987, el ELN form6 parte de una organizacion agluti-
nante de grupos guerrilleros, la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar (CGSB), que ya no existe. A través de ella,
entabl6 brevemente didlogos de paz con el gobierno de
Gaviria. Durante afios, el ELN ha declarado que su inten-
cién es negociar su agenda de paz a través de una “con-
vencion nacional” con grupos de la sociedad civil colom-
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biana. En 1999, los negociadores del ELN insistieron en
que ésta deberia llevarse a cabo en una “zona de despeje”
parecida a la de las FARC. Se acordé en principio con el
presidente Pastrana que se realizaria en dos municipios al
sur del Departamento de Bolivar, pero no se implemento.

Grupos guerrilleros mas pequenos

Colombia ha tenido muchos grupos guerrilleros pequefios
desde la década del sesenta. Algunos firmaron acuerdos
de paz y se desmovilizaron durante la década del noventa,
otros han sido exterminados y otros continuan operando.

El Ejército Popular de Liberacion (EPL) esta formado,
hoy en dia, por los restos del EPL original que no acepta-
ron el acuerdo de paz con el gobierno en 1991. El EPL era
un movimiento maoista fundado en 1967, como el brazo
armado del PCC-ML. Casi desaparece en la década del
setenta, pero en la del ochenta emergi6 de nuevo, y en
1990 alcanz6 a tener mas de 1.500 miembros. Rechazo6 el
maoismo en 1984 y entr6 a formar parte de la CGSB el
siguiente afio. Luego de desmovilizarse el grupo mayorita-
rio, se estima que unos 300 hombres continuaron luchan-
do, pero el lider del sector disidente, Francisco Caraballo,
ha estado en la carcel desde 1994.

El Movimiento 19 de Abril (M-19) era predominantemente
una guerrilla urbana que se fundé en 1973. El nombre se
debe a la fecha del fraude electoral de 1970 (cuando la
Alianza Nacional Popular - Anapo, quizas obtuvo la mayoria
de votos en las elecciones presidenciales, pero las élites del
Frente Nacional no lo dejaron tomar el poder). A los miem-
bros de la Anapo se les unieron otros elementos, incluyendo
disidentes de las FARC, para formar el M-19. Anunci6 su
aparicion con el robo de la espada de Simoén Bolivar de la
Quinta de Bolivar en Bogota. Fue muy popular entre los po-
bres en las ciudades grandes por sus golpes espectacula-
res. Muchos de sus lideres fueron asesinados en los ochen-
ta. La toma del Palacio de Justicia luego de rota la tregua
fue un verdadero error politico que “presiond” su posterior
desmovilizacién. Inicié dialogos de paz con la administra-
cion Barco en 1989 y dejo la lucha armada en marzo de
1990 con la firma del Acuerdo Politico con el gobierno. El M-
19 entr6 a la vida politica como la Alianza Democratica M-19
(AD M-19), pero el candidato presidencial Carlos Pizarro fue
asesinado en abril de 1990. Esto dio como resultado en pro-
testas masivas y un alto voto por Antonio Navarro Wolf en
las elecciones (12.5%). La Alianza Democratica perdi6 apo-
yo gradualmente y se disolvi6 tras fallar en transformar la
simpatia por su causa en base de un partido.

Muchos otros grupos se desmovilizaron por la misma épo-
ca que el M-19. El Comando Quintin Lame, cuyo nombre
viene del lider de la lucha indigena de comienzos del siglo
XX, se formo para proteger las comunidades indigenas del
ejército y de las FARC. Recibié entrenamiento del M-19,
pero no tuvo ninguna accién militar importante y se
desmoviliz6 en 1991. El Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) fue un pequefio grupo formado en
1982 y se desmovilizd en 1990. La Corriente de Renova-



cion Socialista (CRS) era una disidencia del ELN y firmé
un acuerdo de paz en 1994.

Algunos grupos contintan luchando. El Ejército Revolu-
cionario Guevarista (ERG) y el Ejército Revolucionario
Popular (ERP) son disidencias del ELN que quizas tengan
unas cuantas docenas de miembros, que llevan a cabo
secuestros ocasionales y ataques violentos.

Los grupos paramilitares

Aunque en Colombia, ha habido grupos armados privados
enrazoén de la debilidad del Estado, los grupos paramilitares
propiamente dichos surgen en la década del ochenta con
al auge del narcotréafico. Los nuevos terratenientes que
surgian del narcotréafico formaban ejércitos para enfrentar
a las guerrillas, que secuestraban y extorsionaban a los
hacendados ricos.

Uno de los primeros grupos fue Muerte a Secuestradores
(MAS), que actuaba en la region del Magdalena Medio en
la parte centro-norte de Colombia. Por todo el pais apare-
cieron grupos similares, en especial, en el norte de
Antioquia, Puerto Boyaca y Meta. Los combatientes
paramilitares eran, con frecuencia, una mezcla de ex sol-
dados, ex guerrilleros y criminales de poca importancia.

En la década del ochenta y a comienzos de la década del
noventa, los paramilitares actuaban principalmente a nivel
local y, en buena parte, en respuesta a las necesidades
regionales especificas de los grandes terratenientes para
proteger sus inversiones. Las tacticas paramilitares —ase-
sinatos selectivos, desapariciones forzadas, masacres, des-
plazamiento forzado de poblaciones enteras- pronto las con-
virtieron en unos de los mayores violadores de derechos
humanos, haciendo que fueran declarados ilegales en 1989.
Cuando la UP fue diezmada en la década del ochenta, los
paramilitares jugaron un papel importante en ello.

En la década del noventa, los paramilitares continuaron
creciendo, al igual que los informes de colaboracién entre
ellos y las fuerzas armadas. Estos hechos han sido docu-
mentados por organizaciones de derechos humanos, la
ONU, el Departamento de Estado de los EE.UU. y investi-
gadores del gobierno colombiano.

Los paramilitares se apoyan entre si con donaciones de
terratenientes y barones de la droga, y cada vez se
involucran mas en el narcotréafico. Las principales fuentes
de financiamiento son los impuestos a los pequefios nego-
cios, contratistas y multinacionales que los contratan por
proteccion, las contribuciones de los grandes terratenien-
tes y ganaderos, y el narcotrafico. Se estima que el 80% de
los ingresos de las AUC provienen del narcotrafico y as-
cienden a 75 millones de doélares al afo.

A comienzos de la década del noventa, las Autodefensas
Unidas de Cérdoba y Uraba (ACCU), lideradas por Car-
los y Fidel Castafo, emergieron en el noroeste de Colom-

bia. Las ACCU dependian del apoyo logistico del Ejército,
y su papel era llevar a cabo la “guerra sucia” contra los
lideres de izquierda y organizaciones campesinas. Su re-
putaciéon como fuerza contrarrevolucionaria aumenté con-
siderablemente por el éxito que tuvieron sometiendo a los
sindicatos de las bananeras en Uraba y por desplazar a las
organizaciones campesinas de izquierda de los latifundios
en la costa Atlantica.

Episodios como estos, combinados con la desaparicion de
los carteles de Medellin y Cali, marcaron el comienzo de
una nueva fase cuando el numero de integrantes creci6 y
los paramilitares estuvieron mejor armados y entrenados.
Las operaciones militares se extendieron al sur (Putumayo,
Meta, Guaviare), norte (Santander, Norte de Santander) y
este (Casanare, Arauca). Los éxitos de los hermanos Cas-
tafio les permitieron jugar un papel central en cualquier
estrategia nacional, y el control que tenian de Uraba y otras
areas cercanas a la frontera con Panama, una gran ruta de
contrabando, les dio mas poder.

Ayudados en gran medida por el dinero de las drogas, los
grupos paramilitares han crecido mas rapido que las guerri-
llas. Crecieron 900% desde 1992 y sélo desde 1998 se han
duplicado. Se estima que cuentan con mas de 8.000 miem-
bros. También, en la actualidad cometen cerca del 80% de
los asesinatos relacionados con el conflicto colombiano.

Las ACCU fueron el nicleo de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), un grupo aglutinante formado en 1997
por Carlos Castano (se habia informado que Fidel habia
sido asesinado a mediados de la década del noventa). Las
AUC comenzaron haciendo avances en las areas de culti-
vo de coca controladas por las FARC en el sur de Colom-
bia, a finales de la década del noventa.

Los gobiernos colombianos no han reconocido a los gru-
pos paramilitares el “estatus politico” dado a la guerrilla, lo
cual significa que sélo negociara con los grupos de dere-
cha la entrega de armas. Dialogos en 20083 llevaron a la
firma de un acuerdo en que las AUC se comprometen a
desmovilizar todas sus fuerzas para finales de 2005.
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Cronologia

El nacimiento del Estado colombiano

La colonizacién espafiola de lo que hoy en dia es Colom-
bia comienza en 1525, aunque los primeros contactos de
los conquistadores espafioles se remontan a 1508. A la
Declaracion de Independencia, en 1810, le sigue la re-
conquista por las tropas espafiolas en 1816, pero luego,
en 1819, Simon Bolivar lidera la victoria final sobre las
tropas espafolas. Entonces, se forma la Gran Colombia
(hoy en dia Ecuador, Venezuela, Panamé y Colombia),
pero en 1830 el pais se divide y Colombia y Panama cons-
tituyen la Nueva Granada en 1832. Después de varios
cambios de nombre y organizacion, la reforma de 1886 le
cambia el nombre por Republica de Colombia. Panama
se independiza en 1903.

Evolucion politica

Los partidos Liberal y Conservador publican sus prime-
ros programas politicos en 1848 y 1849 respectivamen-
te. Las guerras civiles entre ellos son frecuentes duran-
te el siglo XIX. La mas sangrienta de las guerras
bipartidistas, la Guerra de los Mil Dias (1899-1901), deja
una cifra cercana a los 100.000 muertos. Los conserva-
dores estuvieron en el poder desde 1885 hasta 1930.

La Violencia (1948-1957)

El asesinato del aspirante a la presidencia y liberal radi-
cal Jorge Eliécer Gaitdn en 1948, desata El Bogotazo, un
levantamiento popular en la capital y en otras regiones, a
los que respondi6 el Partido Conservador con una repre-
sion general. Este levantamiento produce la generaliza-
cién de los hechos violentos en todo el pais. Estos mo-
mentos de gran agitacion se conocerian luego como La
Violencia, que dejaria un estimado de 200.000 muertos.

El general Gustavo Rojas Pinilla lidera un golpe de esta-
do en 1953 contra el gobierno conservador de ultra dere-
cha. El tnico periodo de régimen militar en Colombia ter-
mina en 1957, cuando un movimiento de resistencia civil
lleva a las Fuerzas Armadas a pedirle la renuncia a Rojas
Pinilla. En un referendo llevado a cabo en diciembre, los
votantes aceptan un esquema, el Frente Nacional, en que
los partidos tradicionales comparten el poder.

El Frente Nacional y el surgimiento de
los grupos guerrilleros (1958-1978)

1958

Alberto Lleras Camargo sube al poder como el primer
presidente del Frente Nacional. Durante los siguientes



16 afos, los dos partidos se turnan la presidencia por
periodos de cuatro afios. En los siguientes 20 afios, se
reparten entre ellos todos los cargos del gobierno y de
los organismos legislativos.

1964

EI ELN, de orientacion castrista, establece su primer cen-
tro guerrillero en el sur de Santander. El Ejército ataca
grupos de autodefensas campesinas cercanas al Partido
Comunista en Marquetalia, El Pato, Riochiquito y
Guayabero. Los ataques hacen que estos grupos formen
guerrillas moviles, creando asi el Bloque Sur, que a su
vez da origen a las FARC.

1966

Las FARC se forman oficialmente en la Segunda Con-
ferencia del Bloque Sur.

1967
Se forma formalmente el EPL.
1970

El Frente Nacional comienza a desintegrarse luego de
una elecciones fraudulentas en las que muchos creen
que el ganador es el lider de la ANAPO, el general Ro-
jas Pinilla, pero que oficialmente dan como ganador al
candidato oficialista.

1973
Se forma el Movimiento 19 de Abril (M-19)

El ELN casi desaparece luego de que el Ejército Nacio-
nal lo cerca en la region de Anori, Antioquia.

Turbay y el fracaso del modelo represivo
(1978-1982)

1978

Julio César Turbay Ayala es elegido Presidente de Co-
lombia. Se aprueba el Estatuto de Seguridad, el cual le
permite a las Fuerzas Armadas arrestar y procesar a los
civiles en tribunales militares.

1979

El M-19 se roba mas de 5.000 armas del Cantén Norte
en Bogota. Una subsiguiente ola de represion produce
el encarcelamiento de miembros del M-19, de otros gru-
pos guerrilleros y de activistas politicos y sociales.

1980

Un comando del M-19 se toma la Embajada de Re-
publica Dominicana, lo cual genera negociaciones
entre el gobierno y los guerrilleros para la liberacion
del cuerpo diploméatico. Es la primera negociacion
entre el gobierno y la guerrilla desde el periodo de
La Violencia.

1981

El presidente Turbay constituye una Comision de Paz
encabezada por el ex presidente Carlos Lleras Restrepo.

1982

En Puerto Boyaca, politicos locales, empresarios y ha-
cendados y narcotraficantes crean el grupo Muerte a
Secuestradores (MAS) para exterminar a las guerrillas
locales como represalia por los secuestros contra ellos
y sus familiares.

Betancur le abre la puerta a las negociaciones
(1982-1986)

1982

El presidente Belisario Betancur establece una comision
de paz con todos los partidos para comenzar dialogos
con las fuerzas politicas y los grupos guerrilleros. En
diciembre, el gobierno aprueba una ley de amnistia que
no exige como requisito el desarme.

1983

La Comision de Paz comienza los contactos con las FARC
en La Uribe en enero. En octubre, el presidente Betancur
se reune con lideres del M-19 en Espafa. El Comando
Central de las FARC decide impulsar un proceso de ex-
pansién militar buscando crear un ejército popular con el
objetivo de tomarse el poder en los préximos ocho afos.

1984

El Comando Quintin Lame comienza a operar a partir
de dinamicas de resistencia indigena. Se firma un cese
del fuego bilateral en La Uribe, entre la Comisién de Paz
del gobierno y las FARC. Igualmente el M-19, el EPL, la
Autodefensa Obrera (ADO), y los destacamentos disi-
dentes del ELN, el “Simén Bolivar” y el “Antonio Narifio”,
firman acuerdos de cese del fuego con la Comisién de
Paz, Dialogo y Verificacion. Otras dos facciones del ELN
lo haran al afo siguiente. El Ejército ataca al M-19 en
Yarumales, y los combates duran 26 dias.
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1985

El didlogo nacional termina en febrero, sin mucho éxi-
to. En marzo, las FARC crean un partido politico, la
Unién Patri6tica (UP), para participar en las elecciones
sin dejar la lucha guerrillera. En junio, el M-19 crea
“campos para la paz y la democracia” en varias ciuda-
des del pais, los cuales atraen particularmente a jove-
nes de los barrios pobres. Esto alarma a los lideres
empresariales y politicos, asi que se prohiben. El si-
guiente mes, tras el asesinato de uno de los coman-
dantes del EPL, el M-19 y el EPL declaran el fin del
cese del fuego. En noviembre, el M-19 toma como re-
henes a varios magistrados en una toma sangrienta
del Palacio de Justicia. El Ejército responde bombar-
deando el Palacio de Justicia y 95 personas mueren.

Encontrando un modelo parcial para negociar
(1986-1991)

1986

Las FARC firman un nuevo acuerdo con la Comisién
de Paz para extender el acuerdo de cese del fuego de
1984. Virgilio Barco se posesiona como presidente y
crea la Consejeria para la Reconciliacién, Normaliza-
cion y Rehabilitacion.

1987

ElI M-19 propone la reanudacién de los dialogos y la des-
militarizacion conjunta de resguardos y zonas indige-
nas en el Cauca. La Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar (CGSB) se forma con la participacion de todos
los grupos guerrilleros.

1988

El M-19 anuncia un cese del fuego de seis meses en
enero, pero secuestra al lider conservador Alvaro
Goémez Hurtado en mayo. Hay una cumbre politica en
Usaquén, en julio, para resolver la situacion, y alli se
crea la Comisién para la Convivencia Democratica para
presentarle una propuesta de paz al gobierno. El pre-
sidente Barco presenta la “Iniciativa de Paz” en sep-
tiembre, y en diciembre anuncia que el gobierno co-
menzara negociaciones con el M-19.

1989

Enero
El lider del M-19, Carlos Pizarro, y el Comisionado para
la Paz, Rafael Pardo, comienzan negociaciones en
Tolima.

i._;;

Abril

Como parte del proceso de paz con el M-19, se forman
las Mesas de Andlisis y Concertacion para desarrollar
acuerdos politicos sobre temas sociales y econémicos.

Octubre
El M-19 decide dejar las armas y crear un partido politico.

Noviembre

El gobierno y el M-19 firman un pacto politico en el que
reconocen los resultados de las Mesas de Andlisis y
Concertacién. Miembros del Cartel de Medellin ponen una
bomba en un avién de Avianca y 110 pasajeros mueren.

1990

Marzo

A pesar del fracaso de las reformas constitucionales, el
M-19 firma un acuerdo para su desmovilizacién e incor-
poracion en el proceso politico. Bernardo Jaramillo, el can-
didato presidencial de la Unién Patriética, es asesinado.

Abril
Carlos Pizarro, lider del M-19 y candidato presidencial,
es asesinado.

Mayo/Junio

El gobierno declara su deseo de dialogar con el EPL,
PRT y el Quintin Lame. Se llevan a cabo unas reunio-
nes iniciales y se comienza un proceso de dialogo con
cada grupo por separado.

Agosto
César Gaviria Trujillo llega al poder y continta con los
procesos de paz con el EPL, el PRT y el Quintin Lame.

Septiembre
Se lleva a cabo la primera cumbre de comandantes de
la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB).

Diciembre

El M-19 obtiene el segundo nimero mas alto de delega-
dos en la Asamblea Nacional Constituyente. El mismo dia
de la votacion para esta eleccion, el ejército ataca “Casa
Verde”, sede del secretariado de las FARC, en La Uribe.

1991

Enero

El PRT firma un acuerdo de paz con el gobierno. Se
firman acuerdos similares con el EPL y el Quintin Lame
en el primer semestre.

Febrero

La Asamblea Constituyente se reline para desarrollar
una nueva Constituciéon. En enero y febrero, las FARC
llevan a cabo el mayor escalamiento de actividades mi-
litares de su historia.



Abril

Tres guerrilleros de la CGSB, junto a algunos politicos,
se toman la Embajada de Venezuela para exigir nego-
ciaciones con el gobierno.

Mayo

El gobierno revela su nueva “Estrategia contra la violen-
cia”, en la cual incorpora la posibilidad del inicio de ne-
gociaciones sin un cese del fuego. Una reunién
exploratoria se lleva a cabo entre el gobierno y la CGSB
en Cravo Norte (Arauca). Acuerdan el inicio de dialogos
en Caracas.

Junio
Comienzan las negociaciones entre el gobierno y la
CGSB. Se desarrollan dos rondas de dialogos.

Julio

Se promulga la nueva Constitucion. Los didlogos de Ca-
racas con la CGSB continGan, pero hay un intervalo vio-
lento entre julio y agosto.

Septiembre/noviembre
Se desarrollan en Caracas la tercera y cuarta rondas de
dialogos.

1992

Marzo
Se reanudan los didlogos entre el gobierno y la CGSB
en Tlaxcala, México.

Junio
Se rompen los dialogos entre el gobierno y la CGSB.

La guerraintegral y las negociaciones marginales
(1992-1994)

Julio
El Ministro de Defensa, Rafael Pardo, anuncia publica-
mente la politica de Guerra Integral del gobierno.

Septiembre

Pablo Escobar, el jefe del Cartel de Medellin, escapa
de su lujosa prision de maxima seguridad en Enviga-
do, Antioquia.

1993

Enero

Pablo Escobar le declara la guerra al gobierno, lo cual
genera una gran avalancha de carros bomba y el asesi-
nato de jueces, policias y otros.

Febrero
El presidente Gaviria anuncia un importante incremento
en el personal militar.

Diciembre
La policia antinarcoéticos da de baja a Pablo Escobar.

1994

Abril
La CRS firma un acuerdo de paz con el gobierno.

Mayo

Las Milicias Urbanas de Medellin firman un acuerdo de
desmovilizacién siguiendo el mismo modelo usado con
los grupos guerrilleros.

Junio
El Frente Francisco Garnica firma una acuerdo de
desmovilizacién y reinsercion.

Narcotrafico y obstaculos para la paz
(1994 - 1998)

Agosto

Ernesto Samper, el candidato por el Partido Liberal,
es elegido presidente. Pide negociaciones con todos
los grupos guerrilleros y una “paz integral” para en-
frentar las causas socioecondmicas del conflicto. Car-
los Holmes Trujillo es nombrado Alto Comisionado
para la Paz.

Noviembre

El Alto Comisionado para la Paz presenta su primer
informe y comienzan los preparativos para un proceso
de negociacion.

1995

Junio/julio

La administracion Samper enfrenta una severa crisis
politica por las acusaciones de que su campana presi-
dencial se financio con dinero del narcotréafico. El Co-
mandante del Ejército se opone al plan para desmilita-
rizar el municipio de La Uribe para comenzar dialogos
con las FARC. Holmes Truijillo renuncia como Alto Comi-
sionado para la Paz.

Agosto
La Iglesia catolica convoca a una Comision de Concilia-
cién Nacional para explorar alternativas para la paz.
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1996

Febrero
El ELN propone una Convencion Nacional de base am-
plia para discutir los problemas politicos, sociales y eco-
némicos.

Marzo
El Departamento de Estado descertifica a Colombia por
el apoyo insuficiente en la lucha contra las drogas.

Abril

La Comision de Derechos Humanos de la ONU pide abrir
una oficina en Colombia. Esto se acuerda con el gobier-
no colombiano y la oficina abre un ano después.

Agosto

Las FARC lanzan un ataque en la base militar de Las
Delicias, Putumayo. La base es destruida, 54 soldados
mueren y 60 son capturados.

Octubre
2,5 millones de nifios participan en el Mandato de los
Nifos por la Paz.

1997

Abril

Carlos Castanio, lider de las Autodefensas Campesinas
de Coérdoba y Uraba (ACCU), forma una coalicién na-
cional de grupos paramilitares, las Autodefensas Uni-
das de Colombia (AUC).

Junio
El gobierno firma un acuerdo humanitario con las FARC
para permitir la liberacién de 70 soldados.

Julio
Las AUC asesinan a 49 personas en Mapiripan, un pue-
blo al sureste de Colombia.

Octubre
Cerca de 10 millones de colombianos votan por el Man-
dato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad.

1998

Febrero
El gobierno y el Comando del ELN firman el preacuerdo
de Viana en Madrid.

Marzo

Guerrilleros de las FARC atacan un batallon del Ejército
al sur del Caqueta, y el saldo es de 107 soldados muer-
tos en dos dias.

i._;;

Abril
El ELN anuncia la muerte de su lider, Manuel Pérez
Martinez.

Busqueda sin éxito un nuevo modelo
(1998-2002)

Julio

El Presidente electo, Andrés Pastrana, se relne con el
comandante de las FARC, Manuel Marulanda, para dis-
cutir el retiro de las Fuerzas Militares de cinco munici-
pios y para intercambiar puntos de vista sobre los futu-
ros diadlogos de paz.

Se firma el Acuerdo de Puerta del Cielo en Wurzburg,
Alemania, entre la sociedad civil colombiana y el ELN,
en el que acuerdan medidas para humanizar la guerra.

La Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la
Paz se reune por primera vez.

Agosto
Pastrana se posesiona como presidente. Victor G. Ri-
cardo es nombrado Alto Comisionado para la Paz.

Octubre

El gobierno colombiano inicia dialogos con el ELN y le
reconoce el estatus politico al grupo. Representantes
de la sociedad civil y del ELN tienen una reunién prepa-
ratoria en Rio Verde (Antioquia). EI ELN destruye un
tramo del oleoducto central en Machuca, Antioquia, que
deja a setenta civiles muertos. El gobierno suspende
los dialogos. Pastrana ordena la creacion de una zona
desmilitarizada para facilitar los dialogos con las FARC.

Noviembre
Se establece la zona desmilitarizada el 7 de noviembre,
por un periodo inicial de 90 dias.

Diciembre
Se reanudan los didlogos entre el gobierno y el ELN.

1999

Enero

Los paramilitares llevan a cabo una serie de masacres
contra civiles. Pastrana asiste a la inauguracion de los
dialogos de paz con las FARC en la zona desmilitariza-
da. Marulanda no asiste. Las FARC suspenden los dialo-
gos argumentando que Pastrana no toma acciones deci-
sivas contra los paramilitares.

Febrero
Tras las reuniones del Comité Preparatorio, Victor G.
Ricardo, Comisionado de Paz del gobierno, y Antonio



Garcia, el jefe militar del ELN, se retnen en Caracas
pero no logran acordar una fecha y un lugar para la
Convencion Nacional. Tres indigenistas estadouniden-
ses, que trabajaban con la tribu indigena U'wa en
Arauca, son secuestrados y posteriormente asesina-
dos por las FARC.

Abril
El ELN secuestra un avion de Avianca, que cubria una
ruta nacional, con 46 pasajeros Y la tripulacién a bordo.

Mayo

El gobierno y las FARC acuerdan una agenda amplia
de 12 puntos para los diadlogos de paz. El gobierno
prolonga la zona desmilitarizada por otros 30 dias.
Rodrigo Lloreda, el Ministro de Defensa, renuncia en
protesta por el manejo del gobierno al proceso de paz.
El ELN secuestra a 63 personas en la iglesia La Ma-
ria de Cali.

Junio
El gobierno suspende los didlogos de paz con el ELN y
le revoca el estatus politico.

Julio

Las negociaciones con las FARC se aplazan indefinida-
mente tras el fracaso para acordar una comision de ve-
rificacion internacional para la zona desmilitarizada.
Pastrana declara que quiere la paz, pero que esta pre-
parado para la guerra. Se forma la Comisién Facilitadora
Civil (CFC).

Agosto

El gobierno acepta los buenos oficios de la CFC y le
permite contactar al ELN para facilitar la liberacion
de los secuestrados del avion de Avianca y de La
Maria.

Septiembre

Pastrana anuncia el Plan Colombia. El gobierno asigna
4.000 millones de délares y busca otros 3.500 en el ex-
terior.

Octubre

Representantes del gobierno y del ELN se retinen en La
Habana, Cuba. Comienzan los didlogos para la agenda
de paz entre el gobierno y las FARC después de que el
gobierno retira su exigencia de una comisién de verifi-
cacion en la zona desmilitarizada. El mismo dia, se esti-
ma que unos 10 millones de personas toman parte de
las marchas del “No Mas”.

Noviembre

Contindan los dialogos sobre la agenda con las FARC a
pesar de las ofensivas guerrilleras en 13 municipios. Las
partes acuerdan que las audiencias publicas comiencen

en diciembre, y las FARC ofrecen una tregua condicio-
nal para Navidad y Afio Nuevo. El gobierno y el ELN
llevan a cabo otra ronda de dialogos.

Diciembre

El noruego Jan Egeland es nombrado Asesor Especial
para Colombia del Secretario General de las Naciones.
El gobierno extiende la zona desmilitarizada por otros
seis meses. Se pospone la primera audiencia publica.
El ELN libera a los secuestrados restantes de la iglesia
de Cali.

2000

Enero
El gobierno de Estados Unidos anuncia un paquete de
1.600 millones de doélares para el Plan Colombia.

Febrero

Los habitantes del sur de Bolivar bloquean las vias en
protesta por el posible establecimiento de una zona de
encuentro con el ELN. Se reanudan los dialogos entre
el gobierno y el ELN en Caracas, y luego contintan en
La Habana.

Marzo

El gobierno y el ELN se relinen una vez en La Habanay
dos veces en Caracas. Las FARC forman un partido po-
litico clandestino llamado “Movimiento Bolivariano por
la Nueva Colombia”.

Abril

Las FARC les imponen un “impuesto de paz” a los co-
lombianos ricos, amenazando secuestrar a quienes no
lo paguen. El gobierno y el ELN anuncian estar de acuer-
do en una zona de encuentro.

Mayo
Camilo Gomez remplaza a Victor G. Ricardo como Alto
Comisionado para la Paz.

Junio

El gobierno extiende la zona desmilitarizada por otros
seis meses y le restablece el estatus politico al ELN. El
ELN, el gobierno y las autoridades regionales se reinen
en el sur de Bolivar para discutir las preocupaciones
locales sobre la zona de encuentro. Las partes acuer-
dan fomentar el establecimiento de un “Grupo de Pai-
ses Amigos y Facilitadores”.

Julio

El gobierno y las FARC intercambian propuestas de cese
del fuego. En una conferencia internacional en Madrid, la
comunidad internacional le expresa su apoyo al proceso
de paz y algunos paises ofrecen ayuda financiera. Por otro
lado, el presidente Clinton aprueba 1.300 millones de do6-
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lares para el Plan Colombia. El gobierno, representantes
de la sociedad civil y lideres del ELN se retinen en Ginebra
para una “Conferencia sobre un consenso nacional para la
paz en Colombia”. Se confirma la creacion del Grupo de
Paises Amigos.

Agosto
El gobierno reactiva el Consejo Nacional de Paz.

Septiembre

Arnubio Ramos, un miembro de las FARC, secuestra
un vuelo interno el 8 de septiembre y obliga al piloto a
dirigirse a la zona desmilitarizada. El gobierno congela
los dialogos de paz. El ELN secuestra a 70 civiles a las
afueras de Cali.

Octubre

Representantes de la sociedad civil colombiana, del
gobierno, del ELN y de la comunidad diplomatica asis-
ten a un “Encuentro Internacional sobre Paz, Derechos
Humanos y Derecho Internacional” en Costa Rica. Los
negociadores del gobierno y las FARC acuerdan esta-
blecer una comisién especial para resolver el proble-
ma de los secuestros de las FARC. También acuerdan
comenzar una segunda ronda de audiencias publicas
y examinar las propuestas de cese al fuego presenta-
das por las partes.

Noviembre

Luego de una reunion con el gobierno, las AUC liberan
a siete congresistas. Las FARC anuncian la suspension
de los dialogos de paz hasta que el gobierno aclare su
posicion con respecto a los paramilitares.

Diciembre

Pastrana convoca al Consejo Nacional de Paz. El gobier-
no acuerda la extension de la zona desmilitarizada hasta
finales de enero de 2001. El gobierno y el ELN llevan a
cabo dialogos en La Habana. El ELN libera a 42 rehenes.

2001

Enero
El gobierno y el ELN acuerdan unas reglas detalladas
para la zona de encuentro propuesta en el sur de Bolivar.

Febrero

El ejército lleva a cabo la Operacion Bolivar para despe-
jar la zona de encuentro propuesta para el ELN. Des-
pués de los bloqueos a las vias por 2.000 habitantes, el
gobierno acuerda sélo establecer la zona hasta después
de hablar con las comunidades. Pastrana y Marulanda
firman el Acuerdo de Los Pozos. La zona desmilitariza-
da se extiende por ocho meses y se reanudan las nego-
ciaciones formales de paz.

i._;;

Marzo

El ELN suspende unilateralmente los didlogos de paz,
argumentando que no habia seguridad y credibilidad
para llevar a cabo mas reuniones en el sur de Bolivar.

Abril
ElI ELN anuncia la suspensién indefinida de los dialogos
y critica la “falta de voluntad” del gobierno.

Mayo

El Grupo de Paises Amigos y el Grupo de Paises Verifi-
cadores se reunen con el gobierno colombiano para dia-
logar sobre las condiciones para la zona de encuentro.

Junio

El gobierno y las FARC acuerdan la liberaciéon de 42
soldados y policias y la liberacion de 15 guerrilleros de
las carceles. Las FARC liberan unilateralmente a 242
soldados y policias. La CFC se relne con representan-
tes del ELN en Caracas. Una reunién entre el ELN y el
gobierno tiene lugar en Isla Margarita, Venezuela.

Agosto

Los didlogos entre el gobierno y el ELN se estancan
luego de una reunién en Caracas. El presidente Pastrana
anuncia que ya no dialogara mas con el ELN.

Septiembre

El Departamento de Estado agrega a las AUC a su lista
de Organizaciones Terroristas Internacionales, en la cual
ya se encuentran las FARC y el ELN. La Comisién de
Notables, creada en mayo como resultado del Acuerdo
de Los Pozos, presenta sus recomendaciones. La ex
ministra Consuelo Araujo Noguera es secuestrada y
asesinada por las FARC.

Octubre

Las FARC y el gobierno firman el Acuerdo de San Fran-
cisco de la Sombra. La zona desmilitarizada se extiende
hasta el 20 de enero de 2002. Marulanda le ordena a las
FARC retirarse de las negociaciones hasta que se deten-
gan los vuelos sobre la zona desmilitarizada y los contro-
les para entrar a ella. En Antioquia, 23 alcaldes negocian
secretamente un cese del fuego con el ELN. El gobierno
se opone a esto.

Noviembre

El Asesor Especial para Colombia del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas, Jan Egeland, renuncia y es
remplazado por James Lemoyne. Marulanda reta a las
clases gobernantes a que hagan una reunién para dis-
cutir qué es negociable de verdad.

Se firma el Acuerdo por Colombia en La Habana entre
el gobierno y el ELN.



Diciembre

El ELN y el gobierno expiden la Declaracion de La Ha-
bana, en la cual acuerdan el comienzo de las discusio-
nes para un cese del fuego en enero y para llevar a
cabo una serie de encuentros tematicos en Cuba.

2002

Enero

Pastrana suspende los didlogos de paz y anuncia que
las fuerzas armadas volveran a entrar a la zona desmi-
litarizada en 48 horas. El gobierno le da tiempo de ex-
plorar opciones alternativas a la ONU, al Grupo de Pai-
ses Amigos del Proceso de Paz y a la Iglesia. Tras in-
tensos esfuerzos, las FARC anuncian que hay suficien-
tes garantias para continuar con el proceso. Entonces,
las partes acuerdan un cronograma para negociar el cese
del fuego. La zona desmilitarizada se extiende hasta el
10 de abril. EI Encuentro por la Paz entre el ELN y el
gobierno se lleva a cabo en La Habana.

Febrero

El gobierno de Estado Unidos anuncia 98 millones de
dolares para financiar una nueva unidad del ejército que
defienda la infraestructura petrolera de los ataques de
la guerrilla. Las FARC secuestran un avion en el que
viajaba un congresista. Pastrana anuncia el fin del pro-
ceso de paz con las FARC. Las FARC secuestran a la
senadora y candidata presidencial Ingrid Betancur.

Marzo
Se llevan a cabo la segunda y tercera sesiones de tra-
bajo entre el ELN y el gobierno.

Abril
El Grupo de Paises Amigos participa un dia de la cuarta
sesion de trabajo entre el ELN y el gobierno en La Habana.

Mayo

Pastrana suspende los dialogos con el ELN argumen-
tando que el grupo guerrillero no estd comprometido con
la paz. En enfrentamientos con los paramilitares, las
FARC atacan con un cilindro bomba la Iglesia de Bojaya
(Chocd) en la que la poblacién civil se habia refugiado y
matan 119 civiles.

Politica de sequridad como una forma de
alcanzar la paz (2002- )

Agosto

Alvaro Uribe se posesiona como Presidente con una pla-
taforma de “Seguridad Democratica” y adopta una linea
dura frente a los grupos guerrilleros.

Septiembre

Estados Unidos solicita la extradicién de los lideres
paramilitares Carlos Castafio, Salvatore Mancuso y Juan
Carlos Sierra.

Diciembre
Las AUC declaran un cese del fuego unilateral.

2003

Febrero
Las FARC coloca una bomba en un club de Bogota
que mata a cerca de 30 personas.

Mayo

El presidente de Peru, Alejandro Toledo, dice que los
lideres del Grupo de Rio han acordado pedirle al Secre-
tario General de la ONU, Kofi Annan, que presione a las
guerrillas y a los paramilitares colombianos para que
negocien un acuerdo de paz.

Julio

Se lleva a cabo en Londres una reunion de donantes,
que resulta en la Declaracion de Londres. Durante una
visita a Brasil, Uribe dice que no hay posibilidades de un
dialogo de paz con las FARC. ElI Comisionado para la
Paz, Luis Carlos Restrepo, anuncia que nueve grupos
paramilitares han acordado desmovilizarse y comienzan
las negociaciones formales de paz con el gobierno.

Agosto

El gobierno firma un acuerdo marco con las AUC. Las
FARC y el ELN emiten un raro comunicado conjunto en
el que descartan dialogos de paz con la administracion
Uribe.

Octubre

Luis Eduardo Garzén, del Polo Democratico, es elegido
alcalde de Bogota. Uribe pierde un referendo sobre sus
propuestas de reformas politicas y econémicas.

Noviembre/diciembre

El gobierno firma un acuerdo para negociar con los gru-
pos paramilitares Bloque Central Bolivar y Vencedores
de Arauca. Se inicia el proceso de desmovilizacion de
800 hombres del Bloque Cacique Nutibara, principal gru-
po paramilitar que opera en Medellin, y 155 en Ortega
(Cauca).
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ERP Ejército Revolucionario Popular

EPL Ejército Popular de Liberacion

FARC (También ‘FARC-EP’) Fuerzas Armadas Revolucionarias
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FFAA Fuerzas Armadas
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ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

INDEPAZ Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

M-19 Movimiento 19 de Abril

MAS Muerte a Secuestradores

MIR Movimiento Independiente Revolucionario

OEA Organizacion de Estados Americanos

ONG Organizacion(es) No Gubernamental(es)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PCC Partido Comunista de Colombia

PCC-ML Partido Comunista de Colombia —Marxista Leninista

PDPMM Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio

PNR Plan Nacional de Rehabilitacion

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRT Partido Revolucionario de los Trabajadores

PSOE Partido Socialista Obrero Espafiol

REDEPAZ Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra

REDPRODEPAZ Red de Programas de Desarrollo y Paz
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UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UP Union Patrittica

uso Unién Sindical Obrera
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con iliation
esources

Conciliation Resources (CR) se fund6 en 1994 para suministrar un
servicio internacional y recursos en el campo de la construccion
de la paz y la transformacion de los conflictos. El principal objetivo
de CR es apoyar las actividades de grupos locales que trabajan
en el ambito comunitario y nacional para prevenir conflictos
violentos o para buscar la transformaciéon de conflictos armados
en oportunidades para el desarrollo social, politico y econémico
basados en relaciones mas justas.

Para procurar alcanzar este objetivo, CR:

m  ayuda a organizaciones a desarrollar soluciones innovadoras
y sostenibles a problemas de corto y largo plazo relaciona-
dos con el conflicto armado;

m  involucra a grupos previamente marginados en procesos co-
munitarios y nacionales de trabajo por la paz y construccién
de la paz;

m  ayuda a fortalecer las capacidades civicas para el didlogo, la
solucién de problemas y acciones constructivas en el ambito
local, nacional y regional;

= contribuye al desarrollo y difusion de la teoria y practica de
la transformacién de conflictos a nivel local e internacional.

LA SERIE ACCORD

Accord: an international review of peace initiatives brinda informa-
cion y andlisis detallados sobre procesos especificos de guerra y
paz en un formato accesible. La serie tiene como objetivo proporcio-
nar un recurso practico de reflexion para todos aquellos involucrados
en actividades de trabajo por la paz. Cada edicién se produce con la
colaboracion de organizaciones locales e involucra a autores con
experiencias directas sobre el funcionamiento de estos procesos.

Los numeros anteriores de Accord analizaron las situaciones en
Liberia, Guatemala, Mozambique, Sri Lanka, Camboya, Filipinas-
Mindanao, Georgia-Abjasia, Irlanda del Norte, Sierra Leona,
Tayikistan, el norte de Uganda, y Papua Nueva Guinea-Bougainville.
Ademas se publicé un nimero tematico sobre “La participacion
publica en los procesos de paz”, y hay otro en preparacion: “Com-
prometiendo a actores no estatales en procesos de paz”.

Ademas del programa Accord, CR ha trabajado recientemente con
grupos de la sociedad civil en Guinea, Liberia, Sierra Leona, el
norte de Uganda y Angola; con periodistas y organizaciones de
los medios de comunicacion en Nigeria, Sierra Leona y Uganda;
con el Foro Constitucional Ciudadano en Fiji y con organizaciones
no gubernamentales y funcionarios en Georgia y Abjasia.

Para obtener mayor informacion o para hacer una donacion,
contacte a:

Conciliation Resources
173 Upper Street
Londres N1 1RG

Reino Unido

Teléfono +44 (0)20-7359 7728
Fax +44 (0)20-7359 4081
E-mail cr@c-r.org

Pagina Web http://www.c-r.org

Registrada como organizacion de beneficencia en el Reino Uni-
do No. 1055436

La serie Accord se publica en inglés en su totalidad y de forma
gratuita en la pagina Web de CR (www.c-r.org/accord). Existen
textos en espafiol para los nimeros de Irlanda del Norte y de Par-
ticipacion Publica en los Procesos de Paz.

PARA ORDENAR ACCORD

Para ordenar copias de Accord, por favor visite nuestra pagina
Web o contactenos.

Suscripcién de un afo (3 nimeros): 45.00 libras esterlinas/
78.00 doblares

Sélo un nimero: 17.00 libras esterlinas/ 29.00 délares

(Los precios no incluyen costos de correo o envio)



Centro de Investigacion y Educacion Popular,

El Centro de Investigacion y Educacion Popular, Cinep,
fue fundado1972 por los jesuitas colombianos con el fin
de trabajar en la construccion de una sociedad mas hu-
mana e igualitaria. A partir del analisis de los problemas
que afectan a Colombia, el Cinep ha decidido concentrar
sus actividades en la construccidén de una propuesta inte-
gral de paz. Para cumplir este objetivo desarrolla investi-
gaciones de largo alcance sobre: la evolucién reciente de
los diversos tipos de violencia que afectan al pais; la si-
tuacion de los movimientos sociales; la conceptualiza-
cion de la pobreza; el desarrollo y el analisis de los me-
dios masivos de comunicacion social. Estos analisis ins-
piran experiencias de desarrollo regional en las areas a
donde llega la pblacion desplazada por el conflicto, brin-
da apoyo sicosocial para estas personas y realiza cons-
tante seguimiento de las violaciones contra los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Para obtener mayor informacion dirigirse a:

Centro de Investigacion y Educacién Popular Cinep
Carrera 5a. No. 33A-08

Bogota, D.C. Colombia

Teléfono +57-(1) 2456181

Fax +57-(1) 2879089

E-mail administrativa@cinep.org.co
Website http://www.cinep.org.c:
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